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Forhandsbesked - registrerade revisionsbolaget A

Forhandsbesked: Ett avtal mellan A och en kommun som innefattar ett resultat-
baserat arvode kan rubba fértroendet for byrans opartiskhet och sjilvstindighet i den
aktuella revisionsverksamheten.

1 Inledning

Det registrerade revisionsbolaget A (nedan byran) har ansékt hos Revisorsinspektionen
om ett férhandsbesked enligt 22 och 23 §§ revisorslagen (2001:883). Byran har begirt
besked om den till £6ljd av ett avtal mellan byran och en kommun maste avsiga sig dels
uppdrag som revisor 1 nagra av kommunen dgda bolag, de/s uppdrag att limna sakkunnigt

bitrade till fortroendevalda revisorer och lekmannarevisorer hos kommunen.

2 Byrans uppgifter i ansokan

Byran har uppgett foljande.

Byran ar revisor i ett aktiebolag, energibolaget, med dotterbolagen nitbolaget och energi-
torsiljningsbolaget. Driften i bolagens anliggningar skots via ett med annat aktiebolag, E-

bolaget, samigt driftsbolag'. Byrin ir revisor ocks4 i driftsbolaget.

! Energibolaget dger 25 procent i driftsbolaget, E-bolaget dger 75 procent.
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Energibolaget dgs av X Kommunforetag AB, som 1 sin tur d4gs av en kommun. Byran ar

revisor dven 1 X Kommunfoéretag AB.

Hirutover dr anstillda pa byrin sakkunniga bitriden till fértroendevalda revisorer i samma
kommun. Detta uppdrag avser granskning av kommunens nimnder, styrelsen och bered-
ningar samt stod for enskilda uppdrag och projekt. Rapporterna frin granskningsarbetet

bifogas de fortroendevalda revisorernas revisionsberittelse.

Anstillda pa byran bitrider ocksa lekmannarevisorerna vid granskning av kommunens

aktiebolag samt med stod for enskilda uppdrag och projekt.

Kommunen har bjudit in till anbudsgivning avseende uppdrag att bitrida kommunen med
forsiljning av det kommunala virmeverket. Byrdn har deltagit i denna upphandling och

kommunen har nyligen beslutat att tilldela byran uppdraget.

Uppdragsgivare dr kommunen. Det framgar av offertunderlaget att kommunen har begirt
att uppdraget ska ersittas genom ett arvode som till del ar resultatbaserat. Arvodet ska

enligt avtalet erliggas av kommunen.

Det har efter upphandlingens genomférande tagits upp diskussioner mellan byran och

kommunen om huruvida forsiljningsuppdraget kan kombineras med byrans revisions-

uppdrag.

Byran har identifierat ett hot mot sitt oberoende som revisor i energibolaget, dess
agarbolag X Kommunféretag AB och dess dgare kommunen. Det identifierade hotet
bestar i att det genom ett avtal som innefattar ett resultatbaserat arvode har uppkommit
ett gemensamt intresse mellan byrin och dessa bolag/kommunen, dvs. ett egen-
intressehot. Det potentiella resultatbaserade arvodet ir, sett till det nominella virdet (5,7
mnkr), betydande. Det dr ocksa visentligt om man jimfér med revisionsarvodena (savil

individuellt som sammantaget).

De sirskilda omstindigheter som kan anses vara f6r handen — och som talar f6r att byran

inte behover avsiga sig uppdragen (jfr 21 a § andra stycket revisorslagen) — ir att

e cgenintressehotet foreligger i forhallande till kommunen, dvs. dgaren till bolag
reviderade av byran,

e storleken pa egenintressehotet dr obetydligt i jimforelse med kommunens och
bolagens respektive byrins omsattningar,



e grunden for den del av arvodet som dr resultatbaserat dr skriftligt dokumenterat i
torvig genom 6verenskommelse med kunden,

e resultatet av tjdnsten eller arvodesbeloppet ir inte beroende av en framtida eller
samtida bedomning avseende revisionen av de finansiella rapporterna,

e kommunens foértroendevalda revisorer dr sjlvstindiga frin kommunen och
formulerar och avlimnar sjilvstindigt sina revisionsberittelser,

e sisom avstimt med kommunens foértroendevalda revisorer kommer byrins
bitride till dessa revisorer inte att inkludera frigor som dr relaterade till
kommunens process att forsilja energiverksamheten,

e uppdraget att stodja kommunen i forsiljningsprocessen omfattas inte av upp-
draget att bitrida de fértroendevalda revisorerna med redovisningsrevision, och

e forsiljningsuppdraget utfors av specialister som inte ingar i byrans revisionsteam.

3 Revisorsinspektionens bedomning

En revisor ska enligt 21 a § revisorslagen for varje uppdrag i sin revisionsverksamhet
prova om det finns omstindigheter som kan rubba foértroendet for hans eller hennes
opartiskhet eller sjalvstindighet. I paragrafens forsta stycke 1 anges ett antal typsituationer
dir utgangspunkten ér att revisorn maste avboja eller avsiga sig uppdraget. Férutom i de
sarskilt angivna typsituationerna ska revisorn enligt forsta stycket 2 (den s.k. general-
klausulen) avboja eller avsiga sig uppdraget om det féreligger nagot annat férhallande av
sadan art att det kan rubba fortroendet for revisorns opartiskhet eller sjilvstindighet.
Revisorn behdver dock, enligt paragrafens andra stycke, inte avboja eller avsiga sig
uppdraget om det i det enskilda fallet féreligger sadana sirskilda omstindigheter eller har
vidtagits sidana atgirder som medfor att det inte finns anledning att ifrdgasitta hans eller

hennes opartiskhet eller sjalvstindighet.

Enligt 22 § revisorslagen ska Revisorsinspektionen pa ansékan av en revisor meddela
forhandsbesked om huruvida en viss omstindighet dr en sidan som avses i 21 a § forsta
stycket och, om sa dr fallet, huruvida omstindigheter i det enskilda fallet eller vidtagna
atgirder medfor att revisorn dnda inte behover avboja eller avsiga sig uppdraget. Enligt
23 § giller bestimmelserna 1 20-22 b §§ i tillimpliga delar dven ett registrerat revisions-

bolag.

Syftet med bestimmelserna i 21 a § revisorslagen ir att trygga att en revisor inte bara ar

utan ocksa fér omgivningen framstir som opartisk och sjilvstindig (synbart oberoende).”

2 Jfr prop. 2000/01:146 Oberoende, dgande och tillsyn i revisionsverksambet, s. 57 och 66.



En av de typsituationer som anges i 21 a § revisorslagen idr s.k. egenintressehot vilket
toreligger om revisorn eller ndgon annan i det natverk dér han eller hon ér verksam har
ett direkt eller indirekt ekonomiskt intresse i uppdragsgivarens verksamhet (forsta stycket
1 a). Av forarbetena framgar att sa ér fallet nir revisorn har affirsmissiga relationer med
revisionsklienten utéver vad som foljer med revisionsuppdraget. Till egenintressehoten
hor ocksa att revisorn eller revisionsbyran star i ett visst ekonomiskt beroendeférhallande
till revisionsklienten. Sa kan exempelvis bli fallet nir revisions- och konsultarvodena ir
betydande i forhallande till revisorns eller byrans 6vriga intakter. Av betydelse dr ocksa
om revisorn till f6ljd av fristaende radgivning it revisionsklienten erhaller ersittningar
som i absoluta tal framstar som betydande. Om det arvode som revisorn fir dr relaterat
till foretagets resultat, foreligger det regelmassigt ett egenintressehot, sarskilt nir arvodet

hinfor sig till revisionsverksamheten.’

Revisorsinspektionen har 1 ett beslut den 22 mars 2007 (dnr 2005-1628) uttalat att om en
revisor traffar avtal med en revisionsklient om resultatbaserat arvode for fristiende
radgivning, far revisorn ett intresse i utfallet av limnad radgivning som sammanfaller med
revisionsklientens. Detta skapar ett sidant gemensamt ekonomiskt intresse som omfattas

av egenintressehotet.

Av FAR:s uttalanden i etikfragor BtikU 3 Almdnt om medlems yrkesutivning och sérskilt om
arvode framgar av p. 2.2 att en medlem vid bestyrkandeuppdrag inte far komma Gverens
om ett arvode som ir baserat pa det ekonomiska utfallet f6r kunden eller som har karaktir
av provision. I not till regeln anférs bla. att revisorslagens analysmodell enligt FAR:s
mening ger ett visst utrymme fér en mer nyanserad syn i friga om resultatbaserade

arvoden for radgivningsuppdrag at revisionskunder.

Ledning for tillimpningen av 21 a § revisorslagen kan, vid sidan av bl.a. férarbetena samt
Revisorsinspektionens och forvaltningsdomstolarnas praxis, himtas i International Ethics
Standards Board for Accountants (IESBA:s) etikkod. I bla. avsnitt 410 behandlas
arvoden.* Av p. 10 framgar att ett revisionsforetag inte ska vare sig direkt eller indirekt
fakturera resultatbaserat arvode for ett revisionsuppdrag. Av p. 11 framgir att ett revi-
sionsforetag eller nitverksforetag inte ska vare sig direkt eller indirekt fakturera resultat-

baserat arvode for en tjanst som inte dr en bestyrkandetjinst som utférts at en revisions-

3 Se a. prop. s. 101.
4 Jfr avsnitten 330.4 A1-330.4 A4 samt 410.9 A1-410.12 A3 respektive 905.6 A1-905.9 A3.



kund om a) arvodet faktureras av det revisionsféretag som gor uttalandet om de finansiella
rapporterna och arvodet dr vasentligt eller vintas bli visentligt for féretaget, b) arvodet
faktureras av ett natverksforetag som i betydande utstrickning deltar 1 revisionen och
arvodet dr visentligt eller forvintas bli visentligt for foretaget, eller ¢) resultatet av den
tjanst som inte dr en bestyrkandetjianst, och dirmed arvodesbeloppet, ir beroende av en
framtida eller samtida bedomning avseende revisionen av ett visentligt belopp 1 de finansi-
ella rapporterna. Av p. 12 framgar att dven om resultatbaserade arvoden inte ir f6rbjudna
nir en tjanst som inte ar en bestyrkandetjanst utfors it en revisionskund, kan ett egen-

intressehot dnda uppsta.

I detta fall dr det friga om ett avtal som dr avsett att ge byran ett delvis resultatbaserat
arvode pa ett, i nominella tal, betydande belopp. Byran ir, genom sitt bitrade till de for-
troendevalda revisorerna, involverad i revisionen av den juridiska person, kommunen,
som dr byrans motpart i avtalet. Det ér tydligt att avtalet ger upphov till ett direkt egen-
intressehot 1 den revisionsverksamhet som avser bitride vid den kommunala revisionen.
Med hinsyn till den mycket nira kopplingen mellan kommunen och de bolag dir byran
ar revisor far avtalet aven anses ge upphov till ett oberoendehot — av det slag som avses 1
generalklausulen i 21 a § revisorslagen — vid byrans revision av bolagen. Detta innebir att
det foreligger en presumtion for att byran maste avtrida de berérda uppdragen som utgor

revisionsverksambhet.

Fragan blir dd om det férekommer sidana sirskilda omstindigheter som medfor att det
anda inte finns anledning att ifragasitta byrans opartiskhet eller sjalvstindighet. Att det
potentiella resultatbaserade arvodet dr forhdllandevis begrinsat, sett i forhallande till
byrins och kommunens omsittningar, kan inte tillmétas ndgon avgérande betydelse nir
beloppet — sasom i detta fall — dr betydande bade i absoluta termer och i relation till
revisionsarvodena. De 6vriga sirskilda omstindigheterna som byran har nimnt minskar i
nagon man det oberoendehot som uppstar. Revisorsinspektionen bedémer dock att
omstindigheterna inte formar neutralisera det oberoendehot som uppstar; férhallandena
ar fortfarande dgnade att ge en utomstiende betraktare bilden av att byrdn inte star helt
oberoende 1 forhallande till kommunen. Detta dr dgnat att paverka tilltron till savil den
revisionsverksamhet som utfors i kommunen som den revisionsverksamhet som avser de

kommunala bolagen.



Arendet har avgjorts av Revisorsinspektionen genom Tillsynsnimnden for revisorer. 1
beslutet har deltagit justitieradet Sten Andersson, ordférande, kammarrittslagmannen
Christina Eng, vice ordférande, enhetschefen Tomas Algotsson, auktoriserade revisorn
Maria Danckler, auktoriserade revisorn Magnus Fredmer, advokaten Michael Frie,
redovisningsexperten Claes Norberg, radgivaren Charlotte Sandart och lektorn Jessica
Ostberg. Vid irendets slutliga handligening har i 6vrigt avdelningsdirektéren Philip

Lagerling, som har foredragit drendet, varit narvarande.

Sten Andersson

Philip Lagerling

Hur man 6verklagar, se bilaga.



