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Tillsynsarende - auktoriserade revisorn A-son

Beslut: Revisorsinspektionen ger auktoriserade revisorn A-son en varning férenad
med sanktionsavgift om 60 000 k.

1 Inledning

Revisorsinspektionen har tagit emot information frain Ekobrottsmyndigheten rérande
auktoriserade revisorn A-son. Informationen, som ror ett revisionsuppdrag i en
insamlingsstiftelse for rakenskapsaren 20172020, har foéranlett inspektionen att 6ppna

detta tillsynsarende.

Stiftelsens arsredovisningar for de aktuella rikenskapsaren upprittades med tillimpning
av Bokféringsnimndens allminna rad (BFNAR 2016:10) Arsredovisning i mindre firetag
(K2).

Stiftelsen redovisade f6ljande siffror under de aktuella rikenskapsaren.

2017 2018 2019 2020
Intikter 9,0 mnkr 23,5 mnkr 10,9 mnkr 15,3 mnkr
Kostnader 6,0 mnkr 20,5 mnkr 10,3 mnkr 13,1 mnkr
Postadress/Postal address Besoksadress/ Visiting address Telefon/Telephone Org.nr
Box 24014 Karlavagen 104 08-738 46 00 202100-4805
104 50 Stockholm www.revisorsinspektionen.se +46-8-738 46 00
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Resultat 1,7 mnkr 1,7 mnkr 0,45 mnkr 1,3 mnkr

Balansomslutning | 4,7 mnkr 7,7 mnkr 8,9 mnkr 9,8 mnkr

A-son limnade revisionsberittelser for samtliga 1 drendet aktuella rikenskapsar. For
rikenskapsaret 2020 anmairkte hon pa att arsredovisningen inte hade limnats i tid. I 6vrigt

var revisionsberittelserna utan modifieringar, upplysningar eller anmarkningar.
2 Forstaelse for verksamheten

Av foérvaltningsberittelserna i stiftelsens arsredovisningar framgir att stiftelsens andamal
var att frimja utveckling och spridning av den kurdiska kulturen samt att stodja frimjande
av den kurdiska identiteten och det kurdiska spraket. Detta skulle géras genom a# belysa
de kurdiska samhallena om utvecklingen i niromraden och i varlden, a# informera kurder
och andra minoriteter i de kurdiska samhillena om deras ritt i de samhaillen de lever i och
de rittigheter som édr garanterade av de internationella samfunden och aff pa ett objektivt
satt formedla nyheter pa kurdiska och andra minoritetssprik som dr relevanta for

befolkningen i de kurdiska samhaillena.

Stiftelsens verksamhet bestod enligt arsredovisningarna av produktion av tv och radio.
Under verksamhetsaren hade stiftelsen enbart producerat tv-program som hade sants via
kurdiska satellit-tv-kanaler. Stiftelsens intikter bestod av reklam, sponsring, marknads-

foring, gavor och bidrag,

I A-sons revisionsdokumentation, under rubriken Forstd foretaget, miljo, intern kontroll
och IT, framgar f6r samtliga rikenskapsar att syftet med verksamheten var att sprida den
kurdiska kulturen bl.a. genom tv-sindningar. Vidare framgar a7 foretaget hade begrinsad
kontrollmilj6, a#t granskning av avtal inte var tillimpligt och aft det inte fanns ndgra
identifierade risker eller avvikelser. Av dokumentationen kan inte utldsas vilka uppgifter
som A-son inhidmtade fOr att skaffa sig en forstaelse for stiftelsens verksambhet,
exempelvis vad stiftelsen levererade for faktiska tjdnster. Det framgar inte om hon tog del
av stiftelseférordnandet, styrelseprotokoll eller nagra avtal som reglerade mellanhavanden
med kunder eller leverantérer. Av dokumentationen kan inte heller utlisas pa vilket satt

hon verifierade att stiftelsen genom sin verksamhet uppfyllde det tinkta andamalet.



A-son har uppgett féljande.

Stiftelsen bildades ar 2017 och registrerades under detta ar hos linsstyrelsen och Skatte-
verket. Den levererade bland annat nyhetsprogram, dokumentirer, reklam etc. med
kurdisk anknytning pa kurdiska spriket via satellit. Hon kunde vid revisionen konstatera
att den var registrerad som tillhandahallare av satellitsindningar hos Myndigheten for

press, radio och tv.

Vid revision av stiftelser inhamtar hon regelmissigt stiftelseférordnandet. Hon kan dock
inte aterfinna nagon kopia av stiftelseférordnandet i sin dokumentation. Nir det giller
styrelseprotokoll upprittades inte nagra sidana, eftersom néagra formella styrelsemdten
inte holls. Hon bedomde inte att det utgjorde nagon vasentlig brist med hinsyn till

verksamhetens begrinsade omfattning.

De interna kontroller som fanns var informella till sin karaktir och darfor inte mojliga att
testa. Det var dirfor endast aktuellt att 1 revisionen tillimpa en renodlad substansbaserad
granskning. Detta dr vanligt nir verksamheten har en liten omfattning och fa personer ir
involverade i redovisningen. Det férhallandet att stiftelsen hade limnat sitt bok-
foringsmaterial till en redovisningsbyrd som hade skott den l6pande redovisningen

innebar 1 sig ett matt av intern kontroll.

Nigra specifika avtal som reglerade mellanhavanden med kunder eller leverantorer
skannades inte in i revisionsverktyget men hennes minnesbild dr att hon tog del av vissa
avtal. Den insamlingsverksamhet som stiftelsen bedrev utgjorde ett led 1 finansieringen av
programproduktioner och tv-sindningar. Hon kunde vid sin revision konstatera att
stiftelsens kostnader hade varit relaterade till programproduktion. Det var f6r henne
tydligt att intakterna anvindes uteslutande till detta genom t.ex. inkGp av studioutrustning
som kameror etc, betalning av leverantorsfakturor, skatter och avgifter samt till 16ner.
Hennes slutsats var att de insamlade medlen inte anvindes till vilgérande dandamal genom
vidarebefordran till bankkonton i utlandet. Detta 4r nagot som hon skulle ha férknippat
med hog risk. Hon uppmirksammade inga rorelsefrimmande kostnader 1 verksamheten
och bedémde det inte som nédvandigt att sjilv ta del av stiftelsens programutbud for att
kunna ta stallning till att stiftelsens verksamhet lag inom det angivna dndamalet. Det fanns

inga indikationer pa att stiftelsen hade avvikit fran sitt angivna dndamal eller pa att det



térekom missnéje hos stiftelsens kunder. Fér henne f6refoll det osannolikt att kunderna
skulle ha betalat for annat dn reklamplats i tv-program och att erhallna gavor skulle ha

haft nagon annan grund 4n att givaren ville stodja stiftelsens syfte och andamal.
Revisorsinspektionen gor féljande bedomning.

Revisorn ska enligt International Standard on Auditing (ISA) 315 Identifiera och bedima
riskerna for vdsentliga felaktigheter genom att forstd foretaget och dess miljo p. 5 genomféra en
riskbedémning for att forsta foretaget och dess milj6 i syfte att kunna identifiera och

bedoéma riskerna for vasentliga felaktigheter pa rapport- och pastiendeniva.

Av 2 kap. 1 § och 11 kap. 2 § stiftelselagen (1994:1220) f6ljer att foreskrifterna i stiftelse-
férordnandet ska foljas vid forvaltningen av en insamlingsstiftelses angeldgenheter. 1
A-sons dokumentation saknas underlag som visar att hon tog del av stiftelseférordnandet.
Det finns inte heller ndgra protokoll eller handlingar som visar hur stiftelsen forvaltades
eller nagra avtal som visade hur mellanhavandena med kunder eller leverantorer
reglerades. Av hennes dokumentation kan inte utldsas att hon &verhuvudtaget
efterfrigade nagra sidana underlag frin stiftelsen. Vad giller granskningen av stiftelsens
faktiska verksamhet har det i drendet i och fOr sig framgitt att hon férvissade sig om att
stiftelsen var registrerad for satellitsindningar. Hon tog emellertid inte vid nagot tillfille
del av stiftelsens programutbud f6r att férvissa sig om att nagon produktion faktiskt kom
till stind. Det férhallandet att — saisom hon konstaterade vid sin granskning — kostnaderna
1 verksamheten lag inom ramen for tv-produktion berittigade 1 sig inte till slutsatsen att
stiftelsens verksamhet ldg i linje med stiftelsedindamalet. Av hennes dokumentation kan
inte heller utldsas att hon vidtog nagra andra atgirder fOr att skaffa sig en nidrmare upp-
fattning om verksamhetens faktiska art och inriktning. Hon har heller inte i sina yttranden
till Revisorsinspektionen redogjort for nagra sadana atgirder. Hon hade dirmed inte heller
mojlighet att beddma om verksamheten frimjade det i stiftelseférordnandet angivna
indamalet. Ddrmed saknade hon ocksa foérutsittningar for att kunna identifiera och

bedoma riskerna i verksamheten.

Genom att inte skaffa sig en sadan forstielse f6r verksamheten som ISA 315 kriver har
A-son asidosatt sina skyldigheter som revisor. Den omstindigheten att hon ansag att

verksamheten hade liten omfattning dndrar inte denna bedémning.



3 Intaktsredovisningen

3.1 Riskbedomning och planering

Stiftelsens intdkter bestod av reklam, sponsring, marknadsféring, gavor och bidrag. I
revisionsdokumentationen for respektive rikenskapsar har A-son angett att det fanns en
betydande risk for oegentligheter i intiktsredovisningen med anledning av reklamintikter
och givor. I friga om f6rsiljning av annonser bedémde hon att risken f6r oegentligheter
forelig i existens (intriffande) och fullstindighet, medan risken avseende bidrag
bedémdes som ldgre. Det bedomdes dven finnas risk 1 avklipp. I arbetspappret Intikter
har hon antecknat att “intdkterna bestir av reklamplats som bolagen fir hos
insamlingsstiftelsen i radio och tv” och “fakturering efter utford tjanst och gavor nar
gavan erhélls”. Av dokumentationen kan inte utlisas vad som lag till grund f6r hennes
riskbedémning eller vilken paverkan de identifierade riskerna hade f6r inriktningen pa och

omfattningen av hennes granskning av intikter, i form av utokad substansgranskning.
A-son har uppgett foljande.

Stiftelsens intdkter hirrérde frin reklamforsiljning, gavor och statliga bidrag. Hon
bedémde att intdkterna inte var forenade med nagon sirskilt h6g komplexitet och genom
sin granskning fick hon en god forstielse for de olika intdktstyper som hade férekommit.
Samtliga intikter i stiftelsen, oavsett om de avsag silda tjanster eller gavor, hanterades
som skattepliktiga intdkter. Det innebar att stiftelsen inte hade nagot incitament att gora

en felaktig f6rdelning mellan intdktskategorierna.

Granskningens omfattning och inriktning anpassades for att hantera risken for fel
kopplade till oegentligheter. Hon bedémde att risken sirskilt var hinforlig till stiftelsens
periodisering av intikter. Inte under ndgot av aren gjorde hon ndgra anmirkningsvarda
iakttagelser av rorelsefrimmande transaktioner och hon sag inte heller 1 Gvrigt ndgra
indikationer pa oegentligheter. Baserat pa den kundkinnedom som hon byggde upp under
de fyra rikenskapsaren kunde hon sluta sig till att risken for fel i intaktsredovisningen,

som inte var kopplade till oegentligheter, var lag eller i vart fall inte f6rhéjd.



3.2 Nettoomsattning

Posten Nettoomsittning redovisades i arsredovisningen for ar 2017 till 8 mnkr och i de
foljande tre arsredovisningarna till 9 mnkr, 8 mnkr respektive 7 mnkr. Av dokumen-
tationen framgiar att A-son inhdmtade sie-filer for alla rakenskapsar. Fullstindigheten 1 sie-
filerna sikerstilldes genom att en kontroll av att ingaende balans, med tilligg av periodens
transaktioner enligt sie-filen, motsvarade utgaende balans pa kontoniva. Hon utférde dven
andra kontroller av sie-filerna, bl.a. av dubbletter, glapp i nummerserien och intikter med

oviantat motkonto.

I det underlag som Revisorsinspektionen har tagit del av fran Ekobrottsmyndigheten
finns kopior pa fakturor fran samtliga rikenskapsar som kortfattat anger “reklam i A-TV
enligt 6.k.”, ’tva visningar per dag i 20 dagar”, ”sponsring enligt 6.k.”” och liknande. Pa
nagra av fakturorna anges endast en summa utan nagra uppgifter om vad som hade salts.
Av underlaget i Ovrigt kan inte heller utlisas exakt vilka tjdnster som tillhandaholls
kunderna eller vilka perioder det avsag. Av fakturorna framgar att kunderna framst
utgjordes av restaurangverksamheter runt om i landet. Aven de inbetalade gévorna till
stiftelsen kom till 6vervigande del frain ndgon form av restaurangverksamhet, exempelvis
pizzerior. Av dokumentationen framgar inte om A-son i sin granskning gjorde nagra
iakttagelser eller Overviganden kring fullstindigheten, existensen och riktigheten i
stiftelsens kundfakturor. Inte heller kan det av dokumentationen utldsas hur hon utifran

sin granskning sikerstillde intikternas fullstindighet, existens och riktighet f6r de aktuella

rikenskapsaren.
A-son har uppgett foljande.

For respektive rikenskapsar inhdmtade revisionsteamet sie-filer och kontrollerade full-
stindigheten i filerna. Genom den programvara som anvindes for lisning av sie-filer
genomfordes vissa automatiska kvalitetskontroller av bokféringen, exempelvis dubbletter,
glapp i nummerserier m.m. Hon gjorde dven en s6kning pa ovanliga kontokombinationer,
exempelvis sokte hon fram intaktsposter som hade bokférts mot ett ovintat motkonto,
dvs. intdktstransaktioner som inte hade bokférts mot huvudbokskontona for
kundfordringar eller bank. Enligt de uppgifter som hon hade fatt del av vid granskningen
hade det inte férekommit nagon kontanthantering. Detta minskade risken for att intdkter

inte redovisades fullstindigt och riktigt.



Nir det giller hennes granskning av nettoomsittningen, som utgjorde den ena intakts-
strbmmen, granskade hon ett urval av poster baserat pa s.k. non-statistical sampling.
Populationen foér urvalet utgjordes av samtliga bokforda intdktsposter pa huvudboks-
kontot f6r nettoomsittning. Urvalet representerade hela populationen och testresultatet

fran urvalet kunde darfor appliceras pa hela populationen.

Grunden for de intikter som redovisades som nettoomsittning var stiftelsens kund-
fakturor. Under revisionen for respektive rikenskapsar gjordes en sedvanlig granskning
av fakturorna. Vid en sadan granskning stims typiskt sett av till vem fakturan ar stalld
(kundens uppgifter). Det gors dven en kontroll av att féretagets namn och organisations-
nummer finns med. En sddan granskning innefattar ocksa en kontroll av datum och texten
pa fakturan samt en avstimning av beloppet mot bokféringen. Vidare gjordes for vart
och ett av rikenskapsaren en betalningsuppféljning av kundfordringarna enligt kund-
reskontran per den 31 december. Stickproven vid granskningen omfattade Over dren
15-20 poster fran huvudbokskontot och 3—16 poster fran kundreskontran. Det innebar

att det totalt granskades 18-36 poster mot kundfakturor och inbetalningsallegat.

Granskningen for respektive rakenskapsir omfattade dven kreditfakturor utstillda i
bérjan av nista rikenskapsar. Vidare gjordes en periodiseringskontroll avseende kund-
fakturor utstillda i slutet pa december f6r det aktuella rikenskapsaret och borjan pa
januari for det nistkommande aret. Endast vid granskningen for ar 2019 éterfanns en
kreditfaktura som var felperiodiserad. Den fakturan understeg beloppsmassigt
vasentlighetstalet och iakttagelsen foranledde darfér inte ndgon vidare atgird.

Granskningen for de 6vriga rakenskapsaren utfoll utan anmirkning.

Nir det giller periodiseringsfragan hade hon i praktiken kunnat se att stiftelsen vanligtvis
fakturerade forhallandevis sma belopp avseende ett begrinsat antal visningar av 6nskad
reklam per kund. Risken for visentliga fel i redovisningen pda grund av felaktig
periodisering var dirfér begrinsad. Det fanns inte heller nagra indikationer pa felaktiga
periodiseringar. Hon granskade for 6vrigt att gavor som betalades i december dven hade
bokforts pa det rikenskapsaret. Sannolikheten for att en felaktig periodisering skulle
paverka hennes uttalanden i revisionsberittelsen bedémdes efter genomférd granskning

som lag.

Vid granskningen fann hon inte nagra visentliga avsteg fran bokféringslagens (1999:1078)

krav och bedémde dirfor att stiftelsens bokforing och underlag i allt visentligt hade



upprittats enligt lag. Hon inhdmtade inte nagra kundavtal, utan ansag sig kunna godta att
stiftelsen hade baserat bokféringen pa utstillda fakturor. Det var osannolikt att kund-
fakturorna inte skulle spegla kundernas avtal med stiftelsen eller att de hade ett annat syfte
an kop av reklamplats. Stiftelsen hade savil mindre restauranger som storre restaurang-
grossister som kunder. Ndgon anledning att inte godta stiftelsens fakturor som akta och

rittvisande fanns inte.
3.3 Ovriga rorelseintakter

Posten Ovriga rorelseintikter redovisades i drsredovisningen for rikenskapsaret 2017 till
1 mnkr och for de foljande tre rikenskapsaren till 14 mnkr, 3 mnkr respektive 8 mnkr.
Posten avsag frimst gavor. Det framgar av dokumentationen att stiftelsen tog emot bade
storre och mindre gavor. Gavorna granskades for de aktuella rakenskapsaren genom kon-

troll av de storsta posterna mot inbetalningsunderlag.

Av dokumentationen framgar dven att stiftelsen under ar 2018 erholl en gava om 9,9
mnkr. Enligt en anteckning i ett arbetspapper stimdes gavan av mot inbetalningsunderlag
och brev fran ett nederlindskt TV-produktionsbolag. Det nimnda brevet finns inte i
dokumentationen. Det finns inte heller ndgot annat underlag som visar var pengarna kom

ifran eller om A-son granskade gavan narmare.

A-son har 1 samband med ett yttrande skickat ett gavobrev om 340 000 euro och en
villkorsbilaga for bidrag, limnade ar 2020, fran en annan stiftelse, Insamlingsstiftelsen
Svensk-Kurdisk kulturfond. Det finns dven ett brev fran den 1 drendet aktuella stiftelsen
till Insamlingsstiftelsen Svensk-Kurdisk Kulturfond i vilken det efterfragas bidrag om 340
000 000 euro. I brevet anges att stiftelsen behover 68 000 euro per program. Av
gavobrevet och villkorsbilagan framgar att beloppet kan aterkrivas om inte vissa krav ar
uppfyllda. Av dokumentationen kan inte utldsas hur A-son granskade dessa handlingar

eller vilka slutsatser som hon drog av dem.

I revisionsdokumentationen for rikenskapsaret 2020 finns en anteckning om att stiftelsen
upprattade fakturor avseende gavor som intiktsférdes och att fakturorna krediterades om
de inte betalades inom tre manader. Enligt en annan anteckning hade fakturor som inte
var betalda i juni 2021 krediterats. Det kan inte utlasas hur A-son sikerstillde att endast
under aret inbetalade gavor hade intdktsforts under rikenskapsiret och redovisats i

arsredovisningen fo6r ar 2020.



A-son har uppgett féljande.

Hennes granskning av de Ovriga intikterna utférdes genom s.k. target testing, vilket gar

ut pa att de storsta intdktsposterna granskas mot kundfakturor och inbetalningsallegat.

For rakenskapsaret 2017 omfattade Gvriga intikter bla. givor om 1,5 mnkr och erhéllna
bidrag om 0,3 mnkr. Hon granskade alla gavor som 6versteg 100 tkr mot inbetalnings-
avier. Totalt kontrollerades 1,2 mnkr, vilket motsvarade 78 procent av de redovisade

gavorna. Ingen granskning utférdes avseende erhallna bidrag.

Av de for rakenskapsaret 2018 redovisade Ovriga intikterna avsag nira 2 mnkr erhallna
bidrag. Dessa utgjorde ersittning fran Arbetsférmedlingen for s.k. nystartsjobb. Hon
granskade de tre stOrsta inbetalningarna mot underliggande dokumentation och
inbetalningsavier. Granskningen resulterade inte i nigon anmarkning. Konto 3991 avsag
gavor om 11,4 mnkr. Hon granskade samtliga gavor som Oversteg 100 tkr mot
underliggande dokumentation. Baserat pa de underlag som hon fick del av rérande gavan
om 9,9 mnkr ansiag hon sig kunna godta att beloppet redovisades som en 6vrig intikt i
stiftelsen, dvs. att det var friga om en gava. Hon lade inte in en kopia av brevet i sin
dokumentation utan valde att i stillet ligga in en kopia av inbetalningsunderlaget.
Granskningen, som omfattade cirka 92 procent av saldot pa kontot, resulterade inte i
ndgon anmirkning. Dirtill ingick konto 3990 Ovriga ersittningar och intikter om 0,9
mnkr. Sammantaget granskade hon poster motsvarande cirka 82 procent av stiftelsens

Ovriga intakter.

For rikenskapsar 2019 uppgick de erhallna bidragen till 2,3 mnkr. Aven detta 4r bestod
de 1 huvudsak av bidrag frain Arbetsférmedlingen och stimdes av mot underliggande
dokumentation. Gavor uppgick till 0,5 mnkr och stimdes av mot inbetalningsallegat.

Granskningen omfattade totalt 61 procent av stiftelsens 6vriga rorelseintikter.

For rikenskapsar 2020 bestod redovisade 6vriga rorelseintikter av gavor om 5,3 mnkr,
statliga bidrag om 1,5 mnkr och bidrag och ersittningar f6r personal om 1,3 mnkr. Det
finns en mindre differens om 15 tkr mellan de utdrag som finns 1 hennes dokumentation
och den slutliga arsredovisningen. Totalt sett granskades 52 procent av redovisade 6vriga
intdkter mot underliggande dokumentation utan anmirkning. Hon kunde konstatera att
givaren, Insamlingsstiftelsen Svensk-Surdisk Kulturfond, var registrerad och stod under

linsstyrelsens tillsyn. Dirtill hade den stiftelsen en auktoriserad revisor. Gavobrevet hade
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undertecknats av behoriga firmatecknare savil hos givaren som hos mottagaren. Ansékan
innehdll en beskrivning av de fem tv-program som tillskottet var avsett att finansiera.
Dessutom fanns en uppskattning av kostnaden per program. Hon kunde ocksa se att
gavan lag inom ramarna for givarens dndamal, dvs. att dela ut anslag till bl.a. organisationer

som framjar kurdisk kultur.

Gavans storlek bedémdes vara rimlig mot bakgrund av de planerade produktionerna och
kostnadsuppskattningen enligt bilagan till givobrevet. Medlen tillférdes stiftelsen genom

ett antal bankoverforingar och detta framstod inte som anmarkningsvirt.

Huruvida kapitaltillskottet fran Insamlingsstiftelsen Svensk-Kurdisk Kulturfond skulle
betraktas som gava eller bidrag féranledde ingen skillnad 1 den redovisningsmissiga
hanteringen. Kraven enligt gavobrevet var att givaren skulle ges insyn i stiftelsens
verksamhet och att det beviljade bidraget skulle komma att anvindas till en viss
programproduktion, som lag ilinje med stiftelsens indamal. Vidare fanns det en kostnads-
uppskattning per projekt. Hennes bedémning var att de projekt som skulle komma att
finansieras genom gavan lag inom stiftelsens dndamal. Ett villkor om aterbetalnings-
skyldighet hindrade inte att gavan skulle intiktsforas i sin helhet. Principen var att
mottagna gavor skulle intdktsforas nir stiftelsen hade erhallit dessa genom att insdttning

skett pa stiftelsens bankkonto.

I revisionsverktygets steg “Granska kreditnotor utstillda efter bokslutsdagen™ finns

toljande anteckning.

Kreditnotor ér utstillda 2021 men har beaktats 1 bokslutet. Det dr framforallt gavor som
krediteras. Skickar nimligen ut underlag som intiktsfors och hoppas pa sa sitt att fa in
gavor fran olika foretagare. Om dessa inte betalar inom tre manader, krediteras
fakturorna. En total genomgang av fakturor utstillda 2020 har skett i bokslutsarbetet och
uppfoljning har gjorts av vilka som har betalats. Fakturor som ej dr betalda i juni 2021 har
krediterats och beaktats i bokslutet.

Denna anteckning, som finns endast i 2020 ars databas, dr tyvirr missvisande och beror
pa en missuppfattning hos en av hennes medarbetare, som var ny pa uppdraget vid
granskningen av rikenskapsaret 2020. Stiftelsen hade under de ar som hon hade varit
huvudansvarig revisor alltid tillimpat den principen att gavor intdktstérdes forst sedan
gavan hade mottagits. Hon har ingen forklaring till ovanstiende formulering i sin

dokumentation och beklagar att hon inte har uppmirksammat den tidigare. Stiftelsen har

efter vad hon kinner till aldrig tillimpat ett sddant forfarande.
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De kundfakturor som var utstillda under ar 2020 med en foérfallotidpunkt som infoll
under rikenskapsaret 2021 representerade intikter om 0,76 mnkr exklusive mervirdes-
skatt om 0,2 mnkr. Hon granskade ett antal fakturor som representerade 33 procent av
de redovisade kundfordringarna, utan nagon anmirkning. Det utférdes dven en separat
periodiseringskontroll for att verifiera att kundfakturorna bokféringsmaissigt hade
hanforts till ritt rakenskapsar. Periodiseringskontrollen omfattade fakturor utstillda under
december minad 2020 och januari manad 2021. For december ménad resulterade
granskningen inte i ndgon anmarkning. For januari manad var det inte mojligt att géra

nagot urval, eftersom det inte gjordes nagon fakturering under denna manad.

Av ett utdrag fran revisionsverktyget som anvinds vid inldsning av sie-filer framgar att
motkontot till gavointikterna var bankkontot och inte kontot fér kundfordringar.
Gavorna hade alltsa inte bokforts debet kundfordringar och kredit intikter utan debet
bank och kredit intidkter. Géavointikterna hade bokforts forst nir insittning av medlen
hade skett pa stiftelsens konto. I granskningsprogrammet avseende Ovriga resultat-
rikningen 1 2020 drs databas finns dokumentation som visar att revisionsteamet stimde
av gavorna mot bankkontoinsittningar. Aven bidragen intaktsfordes vid den tidpunkt nar
stiftelsen mottog dessa, dvs. nir insittning av medlen gjordes pa stiftelsens bankkonto.
Samtliga i1 urvalet ingaende poster stimdes av mot insittningsbesked fran bank utan
anmirkning. Granskningen visade att samtliga giavor som ingick i stickprovet hade

erhallits och intiktsforts under rikenskapsaret 2020.

Sammantaget resulterade granskningen av stiftelsens redovisade intakter under riken-
skapsaren 2017-2020 inte i ndgra anmarkningar. Hon bedémde foljaktligen att hon hade
erhallit tillrdckliga och dndamalsenliga revisionsbevis for att kunna godta de intikter som

redovisades i arsredovisningarna for de aktuella rikenskapsaren.
3.4 Revisorsinspektionens bedomning

Intdktsredovisningen dr normalt ett visentligt granskningsomrade som revisorn har
anledning att dgna sirskild uppmirksamhet. Av A-sons dokumentation och yttranden har
framkommit att hon ansag att nettoomsittningen och 6vriga intikter var visentliga poster
att granska. Hon bedémde ocksa att grundantagandet i ISA 240 Revisorns ansvar avseende
oegentligheter i en revision av finansiella rapporter p. 27 om att det fanns risker for visentliga
felaktigheter som berodde pa oegentligheter i intiktsredovisningen var tillimpligt. Hon

skulle darfor enligt p. 28 samma ISA behandla denna risk som en betydande risk och
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toljaktligen identifiera stiftelsens kontroller f6r att hantera risken, utvirdera kontrollernas

utformning och kontrollera huruvida de hade inforts.

A-son konstaterade att det inte fanns niagon formell kontrollaktivitet som hon kunde
torlita sig pa och att poster som var férknippade med en betydande risk darfér skulle
granskas med utokad substansgranskning. Enligt ISA 330 Revisorns hantering av bedimda
risker p. 21 ska en revisor som har faststillt att en bedémd risk for visentliga felaktigheter
pa pastaendenivan ir en betydande risk utféra substansgranskning med sérskild inriktning
pa den risken. Nir revisorn hanterar en betydande risk enbart genom substansgranskning,

ska granskningen enligt samma punkt innefatta detaljgranskning.

A-son granskade nettoomsittningen for alla de aktuella rikenskapsiren genom
stickprovsgranskning mot kundfakturor och inbetalningsallegat. De fakturor som
Revisorsinspektionen har tagit del av dr genomgaende mycket kortfattade. Det gar inte att
utifrin fakturorna géra en bedémning av vilken typ av reklamtjianst eller sponsring som
stiftelsen hade levererat eller i vilka media (tv eller radio), under vilken tidsperiod
tjansterna hade levererats eller hur intdkten hade beriknats. A-son tog inte heller del av
nagra kundavtal som kunde ge ledning i dessa avseenden. Hon utférde i och for sig en
kontroll av fullstindigheten i sie-filerna. En sadan atgird ger emellertid i sig inte, om inte
revisorn kan forlita sig pa bolagets kontroller, tillrickliga revisionsbevis for att alla

transaktioner ar bokforda.

Gavan om 9,9 mnkr som stiftelsen erh6ll under ar 2018 var ovanligt stor. Av doku-
mentationen framgar att den stimdes av mot inbetalningsunderlag och ett brev. Brevet
finns dock inte i dokumentationen. Det finns inte heller nagot annat underlag som visar
vilken ndrmare granskning A-son gjorde av giavan. Hennes yttranden innehaller inga
detaljerade beskrivningar av granskningen. Enligt Revisorsinspektionens bedémning
borde hon, sirskilt med hinsyn till givans storlek, ha utfort ytterligare atgirder for att

sdkerstilla vem gavan kom ifrin och vad som var syftet med den.

Nir det giller den gava om 340 000 euro som stiftelsen erholl ar 2020 stimdes denna av
mot inbetalningsunderlag och ett gavobrev. Mot bakgrund av att det i giavobrevet
uppstilldes vissa krav avseende gavan och att beloppet kunde dterkrivas om inte stiftelsen
uppfyllde kraven bedémer Revisorsinspektionen att de erhallna medlen utgjorde ett
bidrag. Enligt K2 p 6.27 ska ett bidrag redovisas som intikt, om foretaget senast pa

balansdagen uppfyller villkoren for att ta emot bidraget. A-son accepterade att beloppet
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intdktsfordes 1 sin helhet redan vid betalning och utférde inte nagon granskning for att
sakerstalla att stiftelsen uppfyllde villkoren i gavobrevet och att nagon édterbetalning alltsa
inte var aktuell. Hennes granskning av den aktuella transaktionen framstir som

otillricklig.

Sammantaget bedomer Revisorsinspektionen att den granskning som A-son utférde inte
var tillricklig for att bedéma intékternas fullstindighet, existens och riktighet. Varken av
A-sons dokumentation eller hennes yttranden gar det att utldsa vilka atgirder den utdkade
substansgranskningen innefattade eller hur de granskningsatgirder som hon sedermera
valde att utféra var utformade for att sdrskilt hantera de bedémda riskerna i uppdraget.
Bristerna var sidana att hon med hinsyn till intikternas betydelse i stiftelsen saknade
grund for att tillstyrka faststillandet av resultat- och balansrikningarna for alla de aktuella

rikenskapsaren. Genom att dnda gora det har hon dsidosatt god revisionssed.
4 Ravaror och fornodenheter

Posten Ravaror och férnédenheter redovisades 1 stiftelsens drsredovisning f6r ar 2017 till
2 mnkr och i arsredovisningarna for de foljande tre aren till 12 mnkr, 2 mnkr respektive
4 mnkr. I arbetspappret Ovrig resultatrikning for 4r 2018 finns en anteckning om att
posten till storsta delen bestod av licenskostnader for att bedriva radio och tv. Under ar
2018 var kostnaderna i stiftelsen 10 mnkr hogre dn féregaende ar. Av dokumentationen
tor ar 2018 framgar ocksa att en enskild leverantor stod f6r 75 procent av de redovisade
kostnaderna. I dokumentationen finns inget avtal med denna leverantér och inte heller
nagra andra leverantorsavtal. Det kan inte utlisas om och i sd fall hur A-son bedémde
rimligheten 1 kostnadsékningen i férhallande till féregiaende ar. Det framgar att posten i
friga om vart och ett av de fyra rikenskapsaren granskades genom en stickprovsvis
kontroll av kostnadsposter mot leverantérsfaktura. Det framgar diremot inte vilka
atgiarder A-son vidtog for att skaffa sig en forstaelse for stiftelsens kostnader och for att

sikerstalla postens fullstindighet, existens och riktighet.
A-son har uppgett foljande.

Nir det giller stiftelsens kostnader granskade hon f6r samtliga berorda rikenskapsar dessa
stickprovsvis mot underliggande dokumentation i form av leverantOrsfakturor,
loneunderlag etc. Vidare granskade hon leverantorsskulder i boksluten och inhimtade och

kontrollerade kvaliteten i sie-filerna for respektive rikenskapsar. Hon kunde konstatera
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att kostnaderna var hinforliga till programverksamheten och tv-sindningarna. Nadgra

rérelsefrimmande kostnader uppmirksammades inte under nagot av rikenskapsaren.

Hennes granskning av posten Ravaror och férnédenheter for rikenskapsaret 2017
framgar av granskningsprogrammet avseende Intikter och 6vriga resultatrikningen. Hon
gjorde ett s.k. target test genom vilket hon granskade de storsta fakturorna pa konto 4531
— som avsag licenskostnader for att bedriva radio och tv — samt konto 5010 lokalhyra.
Rikenskapsaret 2017, som var stiftelsens forsta rikenskapsar, omfattade ca 7,5 manader.
Att intikterna och kostnaderna 6kade under ar 2018 bedémdes inte som orimligt,
eftersom det var det forsta hela rikenskapsaret som stiftelsens verksamhet bedrevs. Syftet
med verksamheten var inte heller att den skulle gd med vinst utan de insamlade medlen
och intdkterna skulle anvindas f6r stiftelsens dndamal. Nir intikterna 6kade fick stiftelsen
ocksa en mojlighet att 6ka sin produktion. Hon bedémde dirfor att de 6kade kostnaderna
var rimliga. Rorelseresultatet under savil ar 2017 som ar 2018 var 2,9 mnkr. Det fanns

alltsa en naturlig forklaring till de 6kade rorelsekostnaderna.

Vid granskningen av rikenskapsaret 2018 granskade hon genom target test de tre storsta
fakturorna pa konto 4531. Dessa avsag licenskostnader for att bedriva radio och tv, totalt
3,6 mnkr av 8,8 mnkr. Resterande fakturor som 6versteg 20 tkr kom frin samma
leverantor (totalt 4,8 mnkr) och hon bedémde darfor att posten kunde accepteras. Hon

testade dven de tre storsta fakturorna pa konto 4535, motsvarande 1,5 mnkr av 2,8 mnkr.

Stiftelsen hade inte nagra kostnader av siadan karaktir att hon bedémde det som
nodvandigt att ta del av eventuella underliggande avtal, utan hon ansag sig kunna bedéma
rorelsetillhérighet m.m. pa grundval av leverantérsfakturornas innehall. Det fanns inte
nagon anledning att ifragasitta dktheten och riktigheten i leverantorsfakturorna. Mot
bakgrund av den genomforda granskningen ansiag hon sig for samtliga rikenskapsar ha
inhdmtat tillrickliga och dndamalsenliga revisionsbevis till grund for att godta de redo-

visade kostnaderna.
Revisorsinspektionen gor féljande bedomning.

Posten Ravaror och férnédenheter var en visentlig post i resultatrdkningarna f6r samtliga
de aktuella rikenskapsiren. Av dokumentationen framgir att A-son granskade posten
genom stickprovsgranskning mot fakturor. Licenskostnader stod for den storsta delen av

posten och granskades genom kontroll mot faktura f6r de storsta posterna. Hon tog inte
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del av nagot licensavtal eller inhimtade nagon annan information om hur licensavgiften
hade berdknats och fakturerats. Hon kunde dirmed inte bedéma om de redovisade
licenskostnaderna var fullstindiga och korrekt redovisade. Hon hade dirfor inte heller
revisionsbevis for kostnadernas existens och riktighet. De 6verviganden som hon har
redovisat 1 sina yttranden till Revisorsinspektionen gav henne enligt inspektionens mening
inte underlag for att bedoma rimligheten 1 den betydande kostnadsokningen fran ar 2017
till ar 2018. Som tidigare namnts utférde hon en kontroll av fullstindigheten i sie-filerna,
men en sadan atgird ger i sig inte, om inte revisorn kan forlita sig pa bolagets kontroller,

tillrickliga revisionsbevis for att alla transaktioner dr bokférda.

Revisorsinspektionen bedomer att A-son inte f6r ndgot av rikenskapsiren utférde en
tillricklig granskning av insamlingsstiftelsens kostnader for ravaror och férnédenheter.
Mot bakgrund av att posten var visentlig hade hon inte grund for att tillstyrka
faststillandet av stiftelsens resultat- och balansrikningar for ndgot av de aktuella

rikenskapsaren. Genom att inda gora det har hon édsidosatt god revisionssed.

5 Kassa och bank

Enligt stiftelsens arsredovisningar uppgick posten Kassa och bank till 2 mnkr ar 2017 5
mnkr ar 2018, 2 mnkr ar 2019 och 5 mnkr ar 2020. Posten bestod samtliga ar frimst av
ett banktillgodohavande. Av dokumentationen framgar att banktillgodohavandet i
boksluten 61 2017 och 2018 stimdes av mot transaktionsrapporter. Saldot i bokslutet f6r
2019 stimdes av mot arsbesked och i friga om bokslutet f6r 2020 gjordes en avstimning
mot ett tillfilligt kontoutdrag. For aren 2018 till 2020 finns en anteckning om att saldot
hade verifierats genom inloggning pd banken tillsammans med = stiftelsen. 1

dokumentationen finns inget engagemangsbesked for nagot av rakenskapsaren.
A-son har uppgett foljande.

Bankerna har olika rutiner for hur bestillningar kan goras och i detta fall krivde stiftelsens
bank att kunden sjilv gjorde bestillningen. Hon forsékte inhdimta engagemangsbesked
men fick inte nagot. I stillet valde hon att lita stiftelsens redovisningskonsult logga in pa
stiftelsens bankkonton i revisionsteamets nirvaro. P4 sa sitt kunde hon verifiera saldot.
Nigon moijlighet for kunden att manipulera uppgifterna fanns inte och tillforlitligheten i

den verifieringen motsvarade dirfor ett engagemangsbesked som erhallits direkt fran
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banken. Baserat pa denna alternativa granskningsatgird ansag hon sig ha fatt godtagbara

revisionsbevis f6r posten ifraga.
Revisorsinspektionen gor féljande bedomning.

Av ISA 500 Revisionsbevis p. 6 framgar att en revisor ska utforma och utféra gransknings-
atgirder som dr lampliga med hinsyn till omstindigheterna for att inhamta tillrackliga och
andamalsenliga revisionsbevis. Revisionsbevisens kvalitet dr beroende av deras dndamals-
enlighet, dvs. av den relevans och tillf6rlitlighet som de har som stéd f6r de slutsatser som
revisorn anvander som grund for sitt uttalande. Hur tillférlitligt ett revisionsbevis ar
paverkas av dess killa och karaktir och dess virde beror pid under vilka sirskilda

omstindigheter som det har inhdmtats (p. A 5).

Av ISA 505 Externa bekriftelser p. 7 framgar att nir revisorn anvinder sig av externa
bekriftelser ska han eller hon halla kontroll 6ver varje begiran om extern bekriftelse, bl.a.

genom att vilja den limpliga bekriftande parten (p. A 2).

Likvida medel ir ett omrade som vid revisionen i regel dr forknippat med en hogre
inneboende risk f6r oegentligheter dn flera andra omriden. Vid revisionen av den aktuella
stiftelsen var posten Kassa och bank en visentlig post att granska for alla de aktuella
rikenskapsaren. Stiftelsen erh6ll gavor genom inbetalningar pa bankkonto och storleken
pa redovisade gavor varierade mellan aren. Ett effektivt sitt att fa revisionsbevis for
fullstindigheten av redovisade bankmedel ir att ta del av engagemangsbesked som visar
revisionsklientens samtliga tillgodohavanden hos en bank. A-son har uppgett att hon hade
for avsikt att inhdmta engagemangsbesked men inte fick nagot sadant. Hon har emellertid
inte limnat nagra detaljer kring hur hennes forsok att inférskaffa engagemangsbeskeden
sig ut. Vad hon har anfért utesluter inte att hon hade kunnat inforskaffa
engagemangsbesked genom att kunden bestillde beskeden for hennes rikning eller att
hon kunde inférskaffa tillforlitliga revisionsbevis av annat slag. Den alternativa atgird som
hon vidtog — inloggning pa bankkontot i revisionsteamets nirvaro — var dgnad att ge
tillfredstillande revisionsbevis for existensen av redovisade bankmedel men normalt inte

for fullstindigheten.

Den omstindigheten att A-son inte erholl nagra engagemangsbesked for nagot av de fyra
rikenskapsaren borde dven ha féranlett henne till en 6kad skepticism och fatt henne att

overviaga om det fanns en hogre risk for oegentligheter.
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Bristen pa externa engagemangsbesked innebar att A-son for samtliga rikenskapsar
saknade ett visentligt revisionsbevis. Avsaknaden av ett sddant revisionsbevis
kompenserades inte genom ndgra andra tillrickliga granskningsatgirder. Hennes
granskning av posten Kassa och bank var darfor for alla fyra rakenskapséren bristfallig.
Med hinsyn till att posten var visentlig saknade hon grund for att tillstyrka faststillande
av stiftelsens resultat- och balansrikningar for respektive ar. Genom att inda gora detta

har hon asidosatt god revisionssed.

6 Atgarder enligt penningtvattslagen

6.1 Utredningen i arendet

I de oberoendeanalyser enligt 21 a § revisorslagen (2001:883) som A-son gjorde for
rikenskapsaren 2019 och 2020 tog hon stillning till nagra fragor avseende penningtvitt
och finansiering av terrorism. Som svar pa fragorna angav hon a7 inga férindringar hade
skett avseende kunden, verksamhetens syfte eller verklig huvudman, a7 ingen 1 styrelsen
var PEP' ach att inga forindringar hade skett som paverkade riskbilden f6r penningtvitt
och finansiering av terrorism. Motsvarande fragor finns inte i de oberoendeanalyser som
hon gjorde for rikenskapsaren 2017 och 2018. Svaren pa fragorna stods inte av nagra

underlag som visar vilken grund hon hade f6r sina slutsatser.

Av den revisionsdokumentation som Revisorsinspektionen har tagit del av kan inte for
nagot av de aktuella rikenskapsiren utldsas att A-son gjorde ndgra identitetskontroller,
inhimtade nagon kundkidnnedom eller gjorde nigon bedémning av kundens riskprofil pa
det sitt som hon var skyldig att géra enligt lagen (2017:630) om atgirder mot penningtvitt

och finansiering av terrorism (penningtvittslagen).

Som redogjorts for 1 avsnitt 2-5 syftade stiftelsens verksamhet till att frimja den kurdiska
kulturen. Detta forutsattes ske genom produktion av tv-program som sindes via kurdiska
satellit-tv-kanaler. Verksamhetens intikter bestod frimst av gavor och reklam. Flertalet
av inbetalningarna till stiftelsen var fran restaurangverksamheter runt om i landet. Dartill
hade stiftelsen genom aren fitt miljonbelopp i gavor och bidrag, bl.a. en gava pa 9,9 mnkr
tor vilken underlag saknas. Inte f6r nagon av de nu nimnda intikterna kan det av

dokumentationen utldsas att A-son gjorde nagon nirmare granskning av medlens

! Person i politiskt utsatt stillning.
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ursprung, vad de anvindes till eller huruvida de anvindes for att frimja dndamalet med
stiftelsen. Dokumentationen innehaller inte heller ndgra avtal som reglerade mellan-
havandena med kunder och leverantorer och i de fakturor som stiftelsen stillde ut finns
endast knapphindig information om vad som hade utforts och nir. Sdsom utredningen
ovan visar har A-son saval i sin dokumentation som i sina yttranden genomgiende
hinvisat till att hon inte sig nagra risker i verksamheten och det ir tydligt att hon inte
fann anledning att ifrigasitta fakturaunderlagen, vare sig avseende kunder eller
leverantrer. Det har ocksd framkommit att hon inte vid nagot tillfille tog del av
programutbudet for att sikerstilla att stiftelsen faktiskt utférde de fakturerade tjdnsterna.
Av dokumentationen kan dirmed inte utldsas om hon genomférde nagra atgirder for

overvakning enligt penningtvittslagen.
A-son har uppgett féljande.

Nir hon inledde uppdraget hade hon ett personligt méte med en foretradare for stiftelsen
och kontrollerade, 1 enlighet med revisionsbyrans rutin, att ingen i styrelsen var PEP.
Stiftelsens styrelse var registrerad i linsstyrelsens stiftelseregister och dir framgick ocksa
att styrelseordféranden var firmatecknare. Hon bedémde att det var denne som var att
anse som den verklige huvudmannen. Under de efterféljande rikenskapsaren hade hon
kontakt per e-post och telefon. Dirutéver hade hon ett antal méten med stiftelsens
redovisningskonsult. Hon uppmirksammade inte ndgra omstindigheter som krivde

ytterligare utredning

Hennes minnesbild ir att identitetskontrollerna som gjordes ar 2017 blev dokumenterade
1 en manuell akt men hon har inte kunnat aterfinna denna. Eftersom styrelsen under de
foljande dren hade samma ledaméter, gjordes det inte ndgra uppféljande identitets-

kontrollet.

I revisionerna f6ljde hon I6pande upp att det inte hade skett nagra visentliga férindringar
av stiftelsens verksamhet. For rikenskapsaren 2019 och 2020 finns hennes dokumen-
terade uppfoljning av bedémningen av riskerna for penningtvitt 1 planeringssteget

Oberoende- och analysmodell.

Vid bestimningen av kundens riskprofil utgick hon fran den kundkidnnedom som hon
hade. Det fanns ingenting i stiftelsens styrning eller finansiering som tydde pa en hog

riskprofil. Vid bestimningen av stiftelsens riskprofil beaktade hon aven stiftelsens



19

affirsidé. Risken for att de tjdnster som stiftelsen tillhandahdll skulle kunna utnyttjas for

penningtvitt eller finansiering av terrorism bedémde hon som lag.

Stiftelsens insamlade medel anvindes inte for vilgérande dndamal genom vidare-
befordran till bankkonton i utlandet. Insamlingsstiftelser som Overfér medel till andra
linder torde vara forknippade med en hogre risk for penningtvitt och finansiering av
terrorism. I detta fall fann hon att utflodet av likvida medel frin stiftelsen avsag betalning
av leverantorsfakturor, 16ner, sociala avgifter, killskatter, inkomstskatt etc. Det fanns inte
nagra indikationer pa att utbetalningar fran stiftelsen hade anvints fér nagot som lag

utanfor stiftelsens andamal.

Enligt hennes uppfattning inhimtade hon och uppdaterade den grundliggande kund-
kinnedom som penningtvittslagen kriver. Hon ansag att det inte fanns niagon férhojd
risk £6r penningtvitt eller finansiering av terrorism férknippad med kundrelationen. Hon

bedoémde siledes risken som normal/medel.

Nigot separat revisionssteg i revisionsforetagets revisionsverktyg, dir en samlad bedém-
ning av riskprofilen dokumenteras, fanns inte vid tidpunkten fér hennes revisioner.
Hennes dokumentation av riskbedémningar och granskningsinsatser finns i flera steg,
exempelvis i planeringssteget Riskbedimning och steget Bemita risk for oegentligheter dir
[foretagsledningen asidosatter kontroller, dir bla. en riskbedomning avseende oegentligheter
gors. Den finns ocksa i steget Sdrsvenska moment, dir det aterfinns dokumentation avseende
hennes férvaltningsrevision. Hennes sammantagna bedémning fran dessa gransknings-
atgiarder var att risken for penningtvitt eller finansiering av terrorism som kunde

torknippas med kundrelationen var lag.

Baserat pa sin kundkinnedom, som kom att férdjupas under de fyra rikenskapsaren,
kunde hon dven sluta sig till att risken i intaktsredovisningen var lag eller i vart fall inte
torhojd. Nir det giller 6vervakningen 1 uppdraget gjorde teamet varje dr analyser av
bokforingen f6r att exempelvis identifiera om det hade f6rekommit intaktstransaktioner
mot ovintat motkonto. Denna granskning gav inte upphov till naigon misstanke om
penningtvitt. Forutom ett fatal storre gavor var gavorna manga till antalet men
representerade endast mindre belopp. Risken for att dessa skulle vara resultatet av
brottslig verksamhet och att syftet med insittningarna av dessa 1 stiftelsens verksamhet
var att tvitta penningmedel eller att finansiera terrorism bedémde hon som liten. Under

de rikenskapsar som hon var stiftelsens revisor uppmirksammade hon inte heller 1 Gvrigt
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nagra affirshindelser eller andra aktiviteter eller transaktioner som pa nigot sitt avvek
fran stiftelsens ordinarie verksamhet och som dirfér kunde ge upphov till misstanke om

penningtvitt eller finansiering av terrorism.
6.2 Revisorsinspektionens bedomning

Tillampliga bestimmelser

Auktoriserade och godkinda revisorer dr enligt 1 kap. 2 § 18 penningtvittslagen verk-

samhetsutovare och ska dirmed f6lja lagens bestimmelser.

Av 2 kap. 3 § penningtvittslagen f6ljer att en revisor ska bedéma den risk f6r penningtvitt
eller finansiering av terrorism som kan forknippas med kundrelationen (kundens risk-
profil). Kundens riskprofil ska bestimmas med utgingspunkt i den allminna risk-

bedémningen och revisorns kinnedom om kunden.

En revisor ska i enlighet med 3 kap. 4 § penningtvittslagen vidta atgirder f6r kundkinne-
dom nir han eller hon etablerar en affirstorbindelse. Revisorn far enligt 3 kap. 1 § 6ver
huvud taget inte etablera eller uppritthilla en affirsférbindelse, om revisorn inte har
tillricklig kinnedom om kunden f6r att kunna de/s hantera risken f6r penningtvitt eller
finansiering av terrorism som kan forknippas med kundrelationen, dels 6vervaka och

bedoma kundens aktiviteter och transaktioner.

Av 3 kap. 7§ penningtvittslagen foljer att en revisor ska identifiera kunden och
kontrollera kundens identitet genom identitetshandlingar eller registerutdrag eller genom
andra uppgifter och handlingar frain en oberoende och tillforlitlig kélla. Om kunden
foretrads av en person som uppger sig handla pa kundens vagnar, ska revisorn kontrollera

den personens identitet och behorighet att foretrida kunden.

Av 3 kap. 8 § penningtvittslagen foljer att revisorn ska utreda om kunden har en verklig
huvudman. En siadan utredning ska avse dtminstone en sokning i det register 6ver verkliga
huvudmin som Bolagsverket for enligt lagen (2017:631) om registrering av verkliga
huvudmin. Om kunden ir en juridisk person, ska utredningen omfatta atgirder for att
forsta kundens dgarforhallanden och kontrollstruktur. Om kunden har en verklig
huvudman, ska revisorn vidta atgirder for att kontrollera den verkliga huvudmannens
identitet. Enligt 3 kap. 9 § penningtvittslagen ska kontrollen av kundens och den verkliga

huvudmannens identitet slutforas innan en affarsforbindelse etableras.
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Revisorn ska vidare, enligt 3 kap. 10 och 11 {§ penningtvittslagen, bedéma om kunden
eller kundens verkliga huvudman ér en person 1 politiskt utsatt stillning samt om kunden
ar etablerad 1 ett sa kallat hogrisktredjeland. Av 3 kap. 13 § foljer att revisorn dven ska
I6pande och vid behov folja upp pagaende affirstérbindelser 1 syfte att sikerstilla att
kinnedomen om kunden ir aktuell och tillricklig f6r att hantera den bedémda risken for
penningtvitt eller finansiering av terrorism. Atgirderna fér kundkinnedom ska, enligt 3
kap. 14 §, ha den omfattning som behévs med hinsyn till kundens riskprofil och 6vriga

omstindigheter.

Om risken for penningtvitt eller finansiering av terrorism som kan férknippas med
kundrelationen bedéms som hoég, ska enligt 3 kap. 16 § penningtvittslagen sirskilt

omfattande kontroller, bedémningar och utredningar géras — s.k. skirpta atgirder.

En revisor ska — enligt vad som nirmare utvecklas 1 4 kap. 1 § penningtvittslagen —
overvaka pagiende affirsforbindelser och bedéma enstaka transaktioner som kan antas
inga som ett led 1 penningtvitt eller finansiering av terrorism. Inriktningen och omfatt-
ningen av 6vervakningen ska bestimmas med beaktande av de risker som har identifierats
1 revisionsforetagets allminna riskbeddmning, den risk f6r penningtvitt och finansiering
av terrorism som kan férknippas med kundrelationen och annan information om

tillvigagangssitt for penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Sasom Revisorsinspektionen tidigare har uttalat ligger det i sakens natur att revisorns
atgirder for overvakning enligt penningtvattslagen inte kan begransas till hans eller hennes
egna transaktioner med kunden utan maste avse allt det som revisionen omfattar.” |
praktiken kan 6vervakningen genomféras genom den faktiska revisionen. Revisorn maste
dirvid beakta den dsatta kundriskprofilen och de indikatorer som har legat till grund fo6r
denna. Han eller hon maste ocksé vara sirskilt uppmirksam pa avvikande aktiviteter och
transaktioner i kundens verksamhet. Identifierade risker maste vavas in i saval revisions-
planeringen, riskbedomningen som granskningen. En revision, som uppfyller dessa
kriterier, beaktar lag och foreskrifter pa omradet samt genomfdrs med professionell
skepticism, far normalt anses innefatta tillrickliga 6vervakningsatgirder enligt penning-

tvittslagen.

FAR har 1 sitt uttalande EtikU 11 Medlemmars tillimpning av lagen om atgirder mot

penningtvitt och finansiering av terrorism limnat ytterligare vigledning och information

2 Se Revisorsinspektionens beslut av den 10 februari 2023, dnr 2022-0284.
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om vilka dverviganden som en revisor bor gora samt vilka atgarder som bor vidtas for
att revisorn ska uppfylla penningtvittslagens krav. I bilaga 2 till uttalandet limnas exempel
pa transaktioner och omstindigheter som kan motivera en nirmare granskning och
skirpta kundkidnnedomsatgirder. Bland de omstindigheter som anges 1 upprakningen kan
nimnas transaktioner som ar stora i férhallande till vad som normalt férekommer hos

kunden.?

Enligt 5 kap. 3 § penningtvittslagen ska handlingar och uppgifter avseende atgarder som
har vidtagits f6r kundkdnnedom bevaras under fem ar. Tiden ska riknas frin det att, i de
fall da en affirsforbindelse har etablerats, affirstérbindelsen upphorde. Dokumenta-
tionen ska vara tydlig och strukturerad pa ett overskadligt sitt. Den ska vara inriktad pa
viasentlig information, men dnda sa detaljerad att revisorns arbete kan bedomas i

efterhand.
Bedimmningen i detta fall

Av den dokumentation som Revisorsinspektionen har tagit del av kan inte fo6r nagot av
de aktuella rdkenskapsiren wutldsas att A-son vidtog nagra grundliggande
kundkannedomsatgirder i form av identitetskontroller. Hon har uppgett att hennes
minnesbild ar att sidana genomfordes men hon har inte kunnat aterfinna ndgra underlag.
Vad giller hennes kundkidnnedomsatgirder i 6vrigt har hon endast dokumenterat sidana
for tva av fyra rikenskapsar. Atgirderna bestir av svar i en kort checklista och tar frimst
sikte pa fragor om verklig huvudman och PEP. Det finns ingen dokumentation som visar
vilka uppgifter som hon inhimtade och som lades till grund fér de bedémningar som hon
antecknade i checklistan. Nar affirsférbindelsen inleddes triffade hon en av foretridarna
for stiftelsen och direfter holls all kontakt via telefon och e-post. Styrelsen férblev
densamma under samtliga rikenskapsar. Mot bakgrund av dessa omstindigheter och pa
grundval av hennes fOrstaelse av stiftelsens affirsidé bedémde hon kundrisken som ldg.
Nigon kundriskprofil finns dock inte dokumenterad f6r nagot av rikenskapsaren. Enligt
Revisorsinspektionens bedomning indikerade det férhallandet att det rérde sig om en
stiftelse som skulle ta emot gavor och bidrag frin enskilda och foretag att det kunde
foreligga en f6rhojd risk for penningtvitt. Det fanns alltsa omstindigheter som borde ha
foranlett henne att férdjupa sina insatser vad giller kundkinnedomen. Redan avsaknaden

av dokumenterad identitetskontroll tyder pa att hennes kinnedom om stiftelsen var

3 EtikU 11 dndrades senast genom FAR N 2022:1, exemplifieringen i bilaga 2 dr dock oférindrad sedan
version EtikP 2018:9 av uttalandet.
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otillracklig. Enligt Revisorsinspektionens mening var inte heller de Ovriga
kundkinnedomsatgirder som hon vidtog tillrickliga f6r att hon skulle kunna bilda sig en

uppfattning om vem kunden var eller vad syftet med verksamheten var.

En revisor ska vid sin bedémning av kundriskprofil férhélla sig professionellt skeptisk.
A-son har genomgaende i sina yttranden till Revisorsinspektionen uppgett att det inte
fanns nagot i stiftelsens verksamhet som indikerade en forhojd risk f6r penningtvitt eller
finansiering av terrorism. Enligt Revisorsinspektionens mening gav omstindigheterna
henne inte fog f6r denna bedémning. Omstindigheterna indikerade tvirtom en hogre risk

an normalt.

A-son har genom sina bristande dtgirder f6r inhdmtande av kundkinnedom och genom

sin otillrackliga riskbedomning brustit i sina skyldigheter enligt penningtvittslagen.

Revisionen gillde i detta fall en stiftelse som genom produktion av tv-program skulle
frimja den kurdiska kulturen. Stiftelsen hade genom aren fatt miljonbelopp i gavor och
bidrag utan att A-son hade gjort ndgra 6verviganden eller ndgon nirmare granskning
kring pengarnas ursprung och vad pengarna anvindes till. I hennes dokumentation saknas
for samtliga rikenskapsar avtal som reglerade mellanhavandena med kunder och
leverantorer. De fakturor som stiftelsen stillde ut gav inte nigon djupare fOrstdelse om
vad som faktiskt hade tillhandahillits kunden och nir. A-son tog inte heller del av
stiftelsen programutbud for att pa sa sitt forvissa sig om att stiftelsen faktiskt utférde de
fakturerade tjinsterna. Enligt Revisorsinspektionens bedémning fanns det flera
omstindigheter i stiftelsens verksamhet som indikerade en risk fér penningtvitt och

finansiering av terrorism och som borde ha foranlett henne att f6rdjupa sin granskning.

Ocksa genom sin underlatenhet att vidta tillrickliga och dndamalsenliga Gvervaknings-

atgirder har A-son brustit 1 sina skyldigheter enligt penningtvittslagen.



24

7 Sammanfattande bedémning och val av disciplinar atgard

Revisorsinspektionen har funnit flera brister 1 A-sons revisionsverksamhet.

Hon har inte vidtagit tillrickliga dtgirder for att forsta stiftelsens verksamhet och har
dirigenom inte heller skapat sig forutsittningar for att kunna identifiera och bedéma
riskerna 1 verksamheten. Hennes granskning av stiftelsens intdkter har inte f6r nagot av
de reviderade rikenskapsaren varit tillfyllest. Hon har inte heller f6r ndgot av aren gjort
en godtagbar granskning av redovisade ravaror och férnédenheter. Hon har férsummat
att, som hon borde, inhimta vare sig engagemangsbesked fran stiftelsens bank eller annat

tillforlitligt revisionsbevis avseende posten Kassa och bank.

Den otillrickliga granskningen har medfért att hon inte for nagot av de granskade
rikenskapsaren har haft grund for att tillstyrka faststillande av stiftelsens resultat- och

balansrikningar.
Dirtill har A-son brustit i sina skyldigheter enligt penningtvittslagen.

A-son har i nu nimnda avseenden asidosatt sina skyldigheter som revisor och ska darfor
meddelas en disciplinir atgird. Hennes revisionsarbete har uppvisat allvarliga brister pa
ett betydande antal punkter. Den disciplinira atgirden ska dérfor, med stéd av 32 § andra

stycket revisorslagen (2001:883), bestimmas till en varning.

Revisorsinspektionen anser vid en samlad bedomning att det i detta fall finns sarskilda
skal att, med st6d av 32 a § revisorslagen, férena varningen med en sanktionsavgift. Vid
denna bedomning viger Revisorsinspektionen in att det varit fraga om bl.a. omfattande
brister i de dligganden som en revisor har pa penningtvittsomradet och att dessa brister
torekommit under samtliga hir aktuella rikenskapsar. Till detta kommer att revisionen
avsett en insamlingsstiftelse. En insamlingsstiftelse kidnnetecknas bl.a. av att den inte har
nagra dgare som kan kontrollera verksamheten och att verksamheten helt eller delvis
finansieras genom insamlingar fran tredje man. Det dr alltsa fraga om en foretagsform dar
behovet av en utomstaende granskning dr osedvanligt stort. Bristerna framstar mot denna

bakgrund som sirskilt allvarliga.

En sanktionsavgift ska for en fysisk person faststillas till minst 5 000 kr och hogst en
miljon kr. Av 32 d-32 f {§ revisorslagen foljer att det vid bestimmandet av avgiftens

storlek ska tas sirskild hiansyn till hur allvarlig 6vertradelsen ar, hur linge den har pagatt
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och graden av ansvar for den som har begitt 6vertridelsen, revisorns finansiella stillning
och den vinst som revisorn har gjort eller de kostnader som har undvikits till f6ljd av
overtradelsen. I detta ligger, enligt Revisorsinspektionens bedomning, att det bor vigas in
bla. vilka slag av féretag som revisorn har granskat — varvid det finns anledning att se
mera allvarligt pa forsummelser som avser storre foretag eller foretag av allmint intresse

— och vilken omfattning som revisionsverksamheten har haft.

Revisorsinspektionen anser vid en sammantagen bedémning att sanktionsavgiften i detta
fall bor bestimmas till 60 000 kr. Sanktionsavgiften tillfaller staten och ska betalas nar

beslutet har vunnit laga kraft.

Arendet har avgjorts av Revisorsinspektionen genom Tillsynsnimnden for revisorer. 1
beslutet har deltagit f.d. justitieradet Sten Andersson, ordférande, kammarrittslagmannen
Christina Eng, vice ordférande, enhetschefen Tomas Algotsson, auktoriserade revisorn
Helena Dale, radgivaren Sophie Degenne, auktoriserade revisorn Magnus Fredmer,
redovisningsexperten Claes Norberg, advokaten Emma Norburg och docenten Jessica
Ostberg. Vid irendets slutliga handliggning har i 6vrigt revisionsdirektéren Louise
Ronquist och avdelningsdirektéren Claudia David Toronjo, som har foredragit drendet,

varit narvarande.

Sten Andersson

Claudia David Toronjo

Hur man 6verklagar, se bilaga.



