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1. Bakgrund och syfte

Om Revisorsinspektionen

Revisorsinspektionens (RI) uppgift enligt myndighetens instruktion ar att "tillgodose sam-
hillets behov av kvalificerade och oberoende externa revisorer”. RI fullgér denna uppgift
genom att anordna prov for examination och handligga fragor om auktorisation och god-
kinnande av revisorer samt registrering av revisionsbolag. Dartill bedriver RI tillsyn av revi-
sorer och revisionsbolag och utfirdar foreskrifter. Det som i detta dokument sdgs om aukto-
risation och auktoriserade revisorer giller dven for godkidnnande och godkinda revisorer.

Skalen till Rl:s dversyn

RI har noterat att revisorsyrket under senare ar har genomgatt stora forindringar som tillfort
nya och forindrade krav pa de auktoriserade revisorernas kompetens. Betydelsen av en rele-
vant utbildning och ett kontinuerligt lirande har 6kat. Revisorsyrket har ocksa genomgatt
forindringar nir det galler sittet det utévas pa. Ny teknik, inte minst den pagaende digitali-
seringen, skapar nya forutsittningar for hur en effektiv revision kan eller bor bedrivas.
Behovet av att revisionen stods av olika specialistkompetenser har okat.

Samtidigt med de nimnda férdndringarna har antalet auktoriserade revisorer minskat och
revisorskaren blivit allt dldre. Den sarbarhet som foljer av detta har blivit mer pataglig
eftersom avgingarna frin yrket till stor del avser de yngre dldersgrupperna.’

De stora forindringarna av revisorsbranschen nédvindiggor enligt RI:s mening en kritisk
granskning av om myndighetens foéreskrifter ar dandamalsenligt utformade. Reglerna bor inte
hindra en effektiv personalforsorjning. De bor ocksa ha sitt fokus pa sadana kunskaper och
kompetenser som dr och kommer att vara relevanta for revision. Med den tilltagande f6rind-
ringstakt som i dag priglar yrket och samhallet i stort dr det ocksa av vikt att revisorerna fort-
I6pande uppdaterar och vidmakthaller teoretiska kunskaper, yrkeskunnande och yrkesetik.

Mot bakgrund av detta har RI under ar 2018 inlett en 6versyn av auktorisations- och
fortbildningskraven for revisorer.

Tim- och fortbildningskraven i dag

For beviljande av auktorisation respektive fortsatt auktorisation som revisor kravs i dag att
s6kanden under de fem dr som narmast foregar ansékan har utfort ett minsta antal timmar
revisionsverksamhet (det s.k. #mkraved). Vid ansdkan om fortsatt auktorisation giller ocksa att
sokanden under de fem dr som narmast foregar ansdkan ska ha genomfort ett visst antal
timmar fortbildning (det s.k. fortbildningskravei).

Timkravet ar utpraglat kvantitativt till sin karaktar. Det limnar inte utrymme for tillgodorik-
nande av andra erfarenheter 4n revisionsverksamhet, oavsett om de dr relevanta fo6r sOkandens
kompetens vid utévandet av yrkesmaissig revision. I en tid dir den efterstrivade kompetens-
basen for revisorer breddas alltmer kan det enligt RI ifragasittas om timkravet i sin nuvarande
utformning inte utgdr ett onddigt hinder f6r den som under en tid har arbetat med annat dn
revision och vill aterkomma till yrket.

Om timkravet i dag orsakar viss brist pa flexibilitet i systemet sa priglas fortbildningskravet
istillet av att det kan vara for allmint hallet. Hir saknas t.ex. nirmare preciseringar som skulle

! Sverige har hésten 2018 omkring 3200 auktoriserade och godkinda revisorer.



kunna vara av virde f6r bedomningen av vilka slags kompetenser som ir relevanta och far
tillgodoriknas.

Sammantaget kan de pagdende forindringarna av revisorsrollen innebira att en provning av en
sokandes kompetens enbart utifran ett visst antal timmar revision eller fortbildning inte lingre
ar andamalsenlig pd samma satt som tidigare. Det kan enligt RI vara betydelsefullt att en 6kad
vikt ldggs vid kvalitativa aspekter nir man bedémer revisorernas kompetens. Hit hor inte
minst arbetets och fortbildningens faktiska innehall samt kvalitet och relevans for yrket. Ett
mer flexibelt auktorisationssystem med farre sirsvenska regler kan enligt RI vara ett sitt att
underlitta for en mer varierad och bredare kompetens inom revision.

Det finns ocksa ett allmint behov att fortydliga nuvarande foreskrifter 1 syfte att géra dessa
mer transparenta och forutsigbara for den enskilde revisorn. Nuvarande lagstiftning kriver en
omprovning av auktorisationen minst vart femte ar. Infér dessa beslut dr det av stor vikt att
den enskilde revisorn har en tydlig bild av vad som giller f6r fortsatt auktorisation.



2. Nuvarande bestammelser

2.1 Timkravet (vid auktorisation och fortsatt auktorisation)

Vid ansokan om auktorisation respektive fortsatt auktorisation giller foljande timkrav enligt
1 § Revisorsinspektionens foreskrifter (RIFS 2018:3) om auktorisation, godkidnnande och
registrering:

¢ Sokanden ska under de fem dr som narmast foregar ansokan ha utovat revisionsverksamhet
omfattande minst 1500 timmar.

* Mer dn 750 av revisionstimmarna ska ha avsett juridiska personer som enligt lag eller annan
forfattning i en stat inom FEuropeiska ekonomiska samarbetsomradet ska revideras av
tysiska eller juridiska personer som har godkants att utféra lagstadgad kvalificerad revision 1
den staten.

Timkravet giller pa samma sitt for alla s6kande, som hirvid kan delas in i foljande kategorier:

a)  Den som fir forsta gangen ansiker om auktorisation som revisor efter att ha avlagt
revisorsexamen.

b) Den som anséker om forfsatt auktorisation som trevisor.

c) Den som efter att ha lamnat yrket vz// bli anktoriserad igen.



2.2 Kravet pa fortbildning under auktorisationstiden

Det grundliggande kravet pa fortbildning finns i 6 § férordningen (1995:665) om revisorer
(den svenska revisorsférordningen). Regleringen ar en konsekvens av inférandet av EU:s
revisorsdirektiv’ som i artikel 13 anger att lagstadgade revisorer ir skyldiga att delta i limpliga
fortbildningsprogram for att behalla tillrdckliga teoretiska kunskaper, yrkeskunnande och
yrkesetik.

Fortbildningens omfattning

113 § Revisorsinspektionens foreskrifter (RIFS 2018:2) om villkor for revisorers och
registrerade revisionsbolags verksamhet anges att revisorer ska i den omfattning som foljer av
god revisorssed genomga fortbildning. Fortbildningen ska, under den femarsperiod som
nirmast foregir en ansokan om fortsatt auktorisation, omfatta minst 100 verifierbara timmar.

Fortbildningens ndrmare innehall

Varken revisorslagen (2001:883) eller den svenska revisorsférordningen utvecklar nirmare
vilket narmare innehall fortbildningen ska ha. Av 6 § den svenska revisorsférordningen
framgar dock att fortbildningens syfte dr att behalla de kunskaper och den f6rmaga som ska
sikerstallas vid revisorsexamen. dvs.:

- tillrickliga teoretiska kunskaper for att utfora lagstadgad revision i foretag av olika storlek
och med olika slags verksamhet, och

- formaga att 1 praktiken tillimpa sidana kunskaper i revisionsarbetet.

2 Europaparlamentets och Radets ditektiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstadgad revision av arsbokslut
och sammanstilld redovisning och om dndring av radets ditektiv 78/660/EEG och 83/349/EEG samt om
upphivande av ridets direktiv 84/253/EEG.



3. Revisorsinspektionens dvervaganden

3.1 Bor timkravet avskaffas?

Det allminna behovet av att den som ansoker om auktorisation eller fortsatt auktorisation
som revisor har tillricklig kompetens tillgodoses av ett flertal olika bestimmelser.

Att nd upp till en viss kvantitet revisionstimmar kan enligt RI anses vara av virde f6r den som
ar ny 1 branschen och genomgar sin praktiska ntbildning infor revisorsexamen. En bade kvalita-
tivt och kvantitativt omfattande praktisk utbildning ar givetvis viktig for att na en hog grund-
kompetens som ricker for att kunna skriva provet med godkint resultat och bedriva yrkes-
miissig revisionsverksamhet. Den praktiska utbildning som s6kanden maste genomga innan
revisorsexamen stracker sig 6ver en tidsrymd om minst tre ar och motsvarar sett till antalet
arbetstimmar minst tre drs heltidsarbete.” Antalet revisionstimmar fér den som for forsta
gangen ans6ker om auktorisation Gverstiger darfor i praktiken alltid timkravet och hamnar ofta
t.o.m. pa en flerfaldigt hégre niva. Den som har godkints vid revisorsexamen och direfter f6r
forsta gangen ansoker om auktorisation uppfyller dirmed normalt redan hoga kvantitativa
krav pa revisionsverksamhet. Det kan darfor enligt RI finnas anledning att ifragasatta huruvida
timkravet i dag tillfér nagon kompetenssikrande funktion fér denna kategori av s6kande.

For den som ansoker om fortsatt auktorisation ar det s.k. yrkesverksambetskravet av sirskild
betydelse. Enligt 4 § forsta stycket 1 revisorslagen ska en auktoriserad revisor ”yrkesmissigt
utova revisionsverksamhet”. Medan en prévning enligt timkravet dr bakatblickande sa tar
yrkesverksamhetskravet istillet sikte pa s6kandens verksamhet i dag (vid tidpunkten for prov-
ningen av ans6kan) och framat. Den ndrmare innebérden av yrkesverksamhetskravet med
avseende pa vilken omfattning som krivs framgar inte av revisorslagen eller av dess férarbet-
en. RI har dock i sin praxis tolkat lagen pa sadant sitt att revisorn som utgangspunkt ska
arbeta atminstone halvtid med yrkesmiissig revision.* Normalt sett har alltsd den som anséker
om fortsatt auktorisation arbetat med revision i minst 4 000 timmar under den senaste femars-
perioden.” Det kan dirfor enligt RI finnas anledning att dven fér denna kategori av s6kande
ifragasitta huruvida timkravet i dag tillfér nagon kompetenssikrande funktion.

Av betydelse i ssammanhanget dr ocksa att den som vill erhalla auktorisation eller fortsatt
auktorisation enligt 4 § fOrsta stycket 4 revisorslagen alltid ska ha den ##bildning och erfarenbet
som beh6vs for revisionsverksamhet. Den som redan ar auktoriserad ska ocksa enligt 6 § den
svenska revisorsforordningen genomga forthildning (vilket kontrolleras i samband med ansokan
om fortsatt auktorisation).

For den som har limnat revisorsyrket och efter en tid vill bli auktoriserad igen dr det enligt
RI:s bedomning av betydelse att denne 1 och med det tidigare avldggandet av revisorsexamen
och auktorisationen en gang (eller flera ganger) har fatt ett officiellt erkdnnande av sin grund-
kompetens. Detta giller sarskilt om det inte har forflutit nagon lingre tid sedan myndighetens
senaste beslut. I manga fall kan s6kanden ha bibehallit eller hojt sin kompetens som revisor
genom arbete inom omrdden som ligger néra eller dr relevanta £6r revisionsverksamhet. Hit kan hora

3 Se 4 § den svenska revisorsférordningen samt 4 och 5 §§ Revisorsinspektionens foéreskrifter om
revisorsexamen. Enligt féreskrifterna ska heltid anses motsvara 1600 arbetstimmar under ett ar. S6kanden far
dock inte tillgodorikna sig mer dn 1800 arbetstimmar per ar.

41 bedémningen av arbetstiden har hinsyn tagits till sjukdom och forildraledighet. RI har ocksa gjort
helhetsbedémningar av andra omstindigheter av betydelse. Till exempel har regelmissigt godtagits att en revisor
under en nedtrappningsperiod kring sin pensionering arbetar i en mer begrinsad omfattning.

5 Heltid motsvarar ca 1600 arbetstimmar.



arbete med internrevision, offentlig revision, kvalificerat ekonomiarbete, forskning eller
fintech. Aven kvalificerade utbildningar av olika slag kan verka kompetenshéjande £6r den
som ska arbeta med revision.

De ovan nimnda kraven pa yrkesverksamhet, utbildning, erfarenhet och fortbildning innebir
att det redan stalls mycket hoga kompetenskrav pa den som vill vara auktoriserad revisor.
Aven den som under en tid inte har varit auktoriserad kan ha tillrickligt h6g kompetens for att
bérja utéva revisionsverksamhet igen. Till detta kommer att varje auktoriserad revisor ar
underkastad regelbundna kvalitetskontroller och RI:s tillsyn. Sammantaget kan det darfor
finnas anledning att reflektera 6ver om timkravet i sin nuvarande utformning éar indamals-
enligt for att sdkra kvaliteten i revisionsverksamheten. Oavsett hur en prévning av revisorns
kompetens gors sa dr det enligt RI virdefullt att fors6ka undvika onddiga inlasningseffekter i
auktorisationssystemet. Reglerna bor utformas pa ett sitt som inte avskracker auktoriserade
revisorer fran att bredda sin kompetens och inte heller onédigt férsvarar f6r kompetens att
atervinda till yrket.

Vid provningen av en ansékan om auktorisation bor omstindigheter som kvalitativt paverkar
kompetensen och revisionsverksamheten vara viktigare dn ett visst antal revisionstimmar. Den
kompetens som en auktoriserad revisor bl.a. visat prov pa genom att avligga revisorsexamen
forlorar enligt RI:s uppfattning inte sitt virde omedelbart efter det att revisorn upphort med
att yrkesmassigt utfora revisionsverksamhet. Nir nagon forst efter en lingre tids bortavaro
(fem ar eller mer) vill bli auktoriserad revisor igen bor det darfor regelmassigt finnas anledning
att géra en mer djupgaende utredning och bedémning av om s6kanden fortfarande kan antas
ha den kompetens som beh6vs f6r revisionsverksamhet.

RI anser mot bakgrund av det ovan anforda att det finns anledning att Gverviga att avskaffa
timkravet i sin nuvarande utformning och ersitta detta med en mer kvalitativt inriktad prov-
ning av sokandens kompetens. Inom ramen for en kvalitativ prévning av s6kandens kompe-
tens kan RI gora en helhetsbeddmning dir hinsyn tas till andra relevanta yrkeserfarenheter dn
revisionsverksamhet.



3.2 Hur kan fortbildningskravet fortydligas?

Fortbildningens omfattning

Savitt giller fortbildningens omfattning sa anser RI att det dr limpligt att denna dven fortsitt-
ningsvis som utgangspunkt far bestimmas av god revisorssed. Vigledande for vad som anses
vara god revisorssed ar FAR:s rekommendationer i etikfragor EtikR 4 1 idarentbildning (nedan EtikR
4). Enligt avsnitt 2.1 i EtikR4 ska fortbildningen omfatta minst 120 timmar per trearsperiod,
dock minst 20 timmar per ar. Minst 60 timmar per trearsperiod ska vara verifierbara.

Mot bakgrund av att det genom god revisorssed sedan ling tid tillbaka har stillts upp kvantita-
tiva fortbildningskrav finns det enligt RI:s bedomning anledning att reflektera 6ver om kravet
pa minst 100 verifierbara timmar i RI:s foreskrifter tillfor nagon kompetenssikrande funktion
tor auktoriserade revisorer. Sett 6ver en femarsperiod krivs enligt god revisorssed lika manga
verifierbara och ett hégre totalt antal fortbildningstimmar dn det som foljer av Rl:s
foreskrifter.

RI anser mot bakgrund av det nu sagda att det finns anledning att 6verviga att avskaffa kravet
pa 100 fortbildningstimmar i RI:s foreskrifter. Vid RI:s prévning av om en revisor har fullgjort
sin fortbildningsskyldighet bor istillet omstindigheter som kvalitativt paverkar kompetensen
och revisionsverksamheten fa storre utrymme jamfoért med tidigare. Detta kan ske genom ett
tortydligande av innehallet 1 fortbildningen (se nedan).

Fortbildningens ndrmare innehdll — dmnesomraden

Enligt den svenska revisorsforordningen dr syftet med fortbildningen att revisorerna ska
behilla de kunskaper och den férmaga som de inhimtat under utbildningen infér revisors-
examen. I RI:s foreskrifter saknas dock en motsvarande koppling mellan revisorsutbildningens
och fortbildningens innehall. Detta leder till att foreskrifterna i dag kan uppfattas som otydliga
och ofullstindiga med avseende pa vilken kompetens de auktoriserade revisorerna foérvintas
uppritthalla efter revisorsexamen.

Av 2 och 6 §§ Revisorsinspektionens foreskrifter (RIFS 2018:1) om revisorsexamen framgar
att det finns 19 olika dmnesomraden som kan prévas vid provet for revisorsexamen (se
bilaga). Genom att definiera de relevanta amnesomridena har RI med utgangspunkt fran EU:s
revisorsdirektiv satt de yttre ramarna for vilka kompetenser som auktoriserade revisorer for-
vintas ha. For att fa ett tydligare och mer konsekvent regelverk med fokus pa kvalitet kan det
enligt RI finnas goda skil att samma ramar ska sittas ocksa for innehillet i revisorernas fort-
bildning. En sidan 16sning bor stimma vil 6verens med god revisorssed, enligt vilken revisor-
erna “utvecklar sina kunskaper inom de dmnesomraden som ingar i basutbildningen” (avsnitt
3.41 EtikR 4).

RI anser mot bakgrund av det anférda att det finns anledning att Overviga att i foreskrifter
ange att fortbildningen ska avse samma dmnesomraden som revisorernas teoretiska utbildning.



Fortbildningens ndrmare innehall — fortbildningsplan och larandemal

De regler som 1 dag giller for revisorernas teoretiska utbildning infor revisorsexamen ar pa fler
sitt av intresse vid den aktuella 6versynen av fortbildningskraven. Enligt 3 § Revisorsinspek-
tionens foreskrifter om revisorsexamen ska den del av den teoretiska utbildningen som skett
vid revisionsforetag ha foljt en utbildningsplan som ar godkind av RI. Utbildningsplanen ska
baseras pa lirandemal som syftar till att ge tillrickliga teoretiska kunskaper f6r att utfora revi-
sionsverksamhet. Just nu utarbetar FAR i samarbete med universitet och hogskolor sidana
lirandemal for samtliga amnesomriden som ingar 1 den teoretiska utbildningen for revisorer.

For att ytterligare tydliggora fortbildningens syfte och riktning bor enligt RI 6vervigas om det
pa liknande sitt f6r fortbildningen ska krivas att denna har f6ljt en fortbildningsplan som bas-
eras pa lirandemal och som syftar till att uppratthalla goda teoretiska kunskaper for att utéva
revisionsverksambhet.
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4. En internationell jamforelse

4.1 Internationella standarder

Det finns flera internationella standarder avseende revisorers utbildning. Nar det giller
revisorers fortbildning édr International Education Standard (IES) 7, Continuing Professional
Development av sirskild vikt. Standarden som tagits fram av IAESB® skiljer pA tre olika
modeller f6r att préva om revisorer lever upp till kraven pa fortbildning; input- och output-
baserad eller en kombination av dessa. Nar det giller den input-baserade modellen anges att
varje professionell revisor ska slutféra minst 120 timmar av relevant kompetensutveckling
under varje tredrsperiod varav 60 timmar ska vara verifierbara timmar. Det anges ocksa att
fortbildningen ska uppga till minst 20 timmar varje ar. FAR har anpassat sina rekommenda-
tioner till IES 7 och den inputbaserade modellen. Nir det giller outputbaserad modell krivs
att varje professionell revisor regelbundet visar att man utvecklat och underhallit sin yrkes-
kompetens och att detta verifierats av en behorig killa och en giltig bedémningsmetod.
Exempel pd en sadan verifiering av kompetens kan vara sirskilda fristiende utvirderingar,
publiceringar av artiklar och regelbundna férnyelser av examen. IES 7 ger ocksa méjlighet till
att kombinera input- och outputbaserad modell. Hir anges sirskilt att en sadan kombination
kan anvindas i ett fall dir en professionell revisor inte uppfyller kraven enligt den inputbas-
erade modellen men dndé pa annat sitt kan verifiera att man utvecklat och underhallit sin
kompetens.

Av intresse nir det giller fraigor om revisorers kompetensutveckling dr ocksa standarden
ISQC1". Denna anger bland annat ansvaret for kvalitetssikringen nir det giller personalens
kompetens, fardigheter och etiska virderingar. Féljsamheten mot efterlevnaden av ISQC1
ingar som en del i de kvalitetskontroller som varje revisor och registrerat revisionsbolag
regelbundet ska genomga.

4.2 Foreskrifter i andra lander

Det finns bade skillnader och likheter mellan den svenska regleringen och motsvarande regler-
ingar internationellt. Skillnader linder emellan nir det giller auktorisation/godkinnande beror
ofta pa hur revisorsutbildningen ér organiserad. Detta ar sirskilt tydligt nar revisorsutbildning-
en i sin helhet genomférs vid hégskolor och universitet och da leder till en akademisk titel.
Man kan ocksa se att man i med Sverige jamforbara linder har en tydligare koppling till inter-
nationella standarder. Ett exempel pa detta dr Storbritannien dér de olika revisorsorganisation-
erna sjilva anger villkoren for fortsatt auktorisation men generellt tillimpar internationella
standarder som i sig enligt ovan ger utrymme for olika tillimpningar.

I jimforelse med vara nordiska grannldnder finns likheter men ocksa skillnader.

* I Finland anges i likhet med Sverige som forutsittning for att behalla sin auktorisa-
tion/godkinnande krav pa antal timmar revisionsverksamhet. Kraven ir dock ligre an i
Sverige. Man tar ocksa 1 sina foreskrifter hiansyn till annan relevant yrkeserfarenhet som
internrevision, offentlig revision och mer kvalificerat ekonomiadministrativt arbete.

 Finland och Danmark har foreskrifter som innebir att man kan vilandeférklara (deponera)
sin auktorisation under ett uppehall for att dirmed underlitta en 4terging till yrket.”

¢ International Accounting Education Standards Board

7 International Standard on Quality Control 1

8 Norge har i dagsliget inga bestimmelser om deponering av auktorisation som tevisor men i utredningen NOU
2017:15 Revisorsloven — Forslag till ny lov om revisjon og revisorer f6reslis att en sidan méjlighet infors.
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¢ Nir foreskrifterna avser kvantitativa krav om hur manga timmar fortbildning som krévs sa
avser dessa en trearsperiod under vilken halften av timmarna ska vara verifierbara. Sverige
har motsvarande krav, men da férdelat Gver en femarsperiod.

¢ Det stalls i vara nordiska grannlinder tydligare krav pa innehallet 1 fortbildningen. Man
anger att vissa iamnesomraden som revision, redovisning och beskattning obligatoriskt ska
inga. I Finland och Danmark anges ocksa vilken omfattning fortbildningen ska ha inom
dessa omraden.

* Vira nordiska grannldnder har ocksa, jimfort med de svenska foreskrifterna, relativt detalj-
erade regler om vilken form som utbildningen bor ha och krav pa verifiering. I exempelvis
Finland stills ocksa krav pa att en viss miniminiva av fortbildningen genomfors varje ar.



Bilaga — amnesomraden som prdvas vid revisorsexamen

Amnesomriden dir kunskaper
provas vid prov for
revisorsexamen

Amnesomriden dir kunskaper
provas i den man de ir relevanta
for revisionsverksamhet

1. allmin redovisningsteori och
redovisningsprinciper

2. rattsliga krav och standarder
rérande upprittande av
arsredovisning och

koncernredovisning

3. internationella
redovisningsstandarder

4. rakenskapsanalys

5. intern redovisning och
ekonomistyrning

6. riskhantering och intern kontroll
7. rikenskaps- och
forvaltningsrevision samt
yrkeskunnande

8. rittsliga krav och yrkesregler
rérande lagstadgad revision och
revisorer

9. internationella revisionsstandarder

10. yrkesetik och oberoende

1. associationsritt och
foretagsstyrning

2. obestandsratt och
térmogenhetsbrott

3. beskattningsratt
4. civilratt och handelsratt
5. arbetsratt och socialratt

6. informationsteknik och
datorsystem

7. organisationslira och
nationalekonomi

8. matematik och statistik

9. grundprinciper f6r ekonomisk
forvaltning av foretag
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