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Sammanfattning

I promemorian limnas forslag till penningtvittstoreskrifter for auktoriserade och
godkinda revisorer samt revisionsforetag. Forslagen i promemorian kompletterar och
tortydligar bestimmelserna i penningtvittslagen.

For revisionsforetagen innebdr detta bland annat att ett fortydligande av vad den
allminna riskbedémningen ska innehalla samt att minst tre nivier — motsvarande
normal, lag och hog risk — ska tillimpas vid riskbedémningen. Utgangspunkten vid
bedémningen ska alltid vara normal risk. Revisionsforetagen ska ocksa minst en gang
per ar utvirdera, och vid behov uppdatera, den allméinna riskbedémningen och de
interna rutinerna och riktlinjerna.

Vidare ska revisionsféretagen dokumentera den fortldpande utbildningen som f6ljer av
penningtvittslagen samt genomféra periodiskt aterkommande kontroller av revisorernas
atgirder 1 enskilda uppdrag tOr att sakerstilla att penningtvittsregelverket och de interna
riktlinjerna och rutinerna efterlevs. I forslagen stills det upp krav pa periodicitet och
omfattning av kontrollerna.

For de enskilda revisorerna innebir férslagen 1 promemorian bland annat att det stills
tydligare krav pa hur revisorns kontroll av kundens identitet ska genomféras och
dokumenteras. Vidare anges vilka minimikrav som stills vid tillimpning av f6érenklade
respektive skirpta tgirder f6r kundkinnedom. Aven vid revisorns bedémning av
kundens riskprofil ska minst tre nivier — motsvarande normal, lig och hog risk —
tillimpas med normal risk som utgangspunkt f6r bedomningen.

Revisorn ska ocksa minst en gang per ar utvirdera kundkinnedomen och kundens
riskprofil och vid behov uppdatera dessa. Dartill ska revisorn dokumentera samtliga
vidtagna kundkannedomsatgirder och bedémningar av kundens riskprofil sa att det gar
att bedoma revisorns arbete 1 efterhand.

I forslagen anges dven att revisorns och revisionsféretagets dokumentation av atgarder
enligt penningtvittslagen ska bevaras pa ett betryggande, ordnat och sokbart satt.

De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 januari 2022.
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12.2

Forslaget till foreskrifter om dndring 1 Revisorsinspektionens foreskrifter
(RIFS 2018:2) om villkor for revisorers och registrerade revisionsbolags
VErkSamNet .....coiiiiiiiiiiii



1 Forslag till foreskrifter

1.1 Forslag till foreskrifter om atgarder mot penningtvatt och finansiering
av terrorism

Revisorsinspektionen foreskriver féljande med stéd av 29 § férordningen (1995:665)
om revisorer.

Allminna bestammelser

1§ Dessa foreskrifter kompletterar bestimmelserna i lagen (2017:630) om atgirder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism.

2§ I dessa foreskrifter har begreppen revisor och revisionsfiretag samma betydelse som i
revisorslagen (2001:883). I 6vrigt har termer och uttryck som anvinds samma betydelse
som i lagen (2017:630) om atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

Atgirder som ska vidtas av revisionsforetaget
Allmiin riskbedonning

3§ Den allminna riskbedomningen ska innehalla

1. en identifikation av verksamhetens tjanster och produkter,

2. en beskrivning av de hot som ir relevanta for tjansterna och produkterna,

3. en redogorelse for de egenskaper som kan gora tjansterna och produkterna sar-
bafla tor forsok till att utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism,
oc

4. en virdering av riskerna som ir forenade med identifierade hot och sarbarheter.

Utvdrdering och uppdatering

4§ Revisionsforetaget ska minst en gang per ar utvardera, och vid behov uppdatera,
den allminna riskbedomningen och sina rutiner och riktlinjer.
Datum for utvirderingen och eventuell uppdatering ska dokumenteras.

Utbildning

5§ Ett revisionsféretag ska dokumentera den fortldpande utbildning som avses 1

2 kap. 14 § lagen (2017:630) om atgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism. Utbildningens innehall, namn pa deltagare samt datum f6r utbildningen ska
framga av dokumentationen.

Intern kontroll

6§ Revisionsforetaget ska utfora periodiskt aterkommande kontroller av revisorernas
atgirder i enskilda uppdrag for att sakerstilla att lagen (2017:630) om atgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism, dessa foreskrifter och de interna riktlinjerna
och rutinerna eftetlevs.

Kontrollen ska ske genom att minst ett avslutat uppdrag for varje revisor granskas
minst var tredje ar. Den ska dtminstone omfatta atgirder och dokumentation avseende
kundkidnnedom, kundriskprofil och 6vervakning.

Datum f6r kontrollen, eventuella upptickta brister samt planerade och genomférda
torbattringsatgirder ska dokumenteras.



Atgﬁtder som ska vidtas av revisorn
Kontroll av identitet

7§ Revisorns kontroll av fysiska och juridiska personers identitet ska géras genom att
extern verifiering hdmtas in och dokumenteras pé det sitt som anges i tabellen nedan.
Av dokumentationen ska dven framga nir kontrollen har utforts.

Vid identitetskontroll pa distans ska kopior vara bestyrkta.

Identitetskontroll ska genomféras dven om kunden idr en offentlig person eller dr
kind sedan tidigare.

Vem som kontrolleras Vilken handling som Dokumentation av
kontrolleras kontrollen
Fysisk person Elektronisk legitimation Kopia av bekriftelsen av
den elektroniska
eller legitimationen
Giltigt pass eller annan Kopia av den
giltig identitetshandling kontrollerade handlingen,
eller

anteckning av den
kontrollerade handlingens
nummer, giltighetstid och
utfirdare

Juridisk person Registerutdrag eller Original eller kopia av den
motsvarande handling som | kontrollerade handlingen
inte dr aldre dn 3 manader

Foretridare, ombud eller | Fullmakt, férordnande Kopia av den
motsvarande eller motsvarande kontrollerade handlingen
behorighetshandling

Atgirder vid lag respektive hig risk

8§ Aven om revisorn vid lag risk tillimpar férenklade atgirder f6r kundkinnedom ska
kundens identitet alltid kontrolleras pa det sitt som foljer av 7 §.

Nir revisorn vid hog risk vidtar skirpta atgirder for kundkidnnedom ska atminstone
ytterligare information om kundens ekonomiska situation och varifrin dennes ekonom-
iska medel kommer himtas in. For kunder som ar etablerade i ett land som har identifi-
erats som ett hogrisktredjeland av Europeiska kommissionen, finns ytterligare krav pa
skirpta atgarder i 3 kap. 17 § lagen (2017:630) om atgirder mot penningtvitt och finansi-
ering av terrorism.

Utvdrdering och uppdatering

9§ En revisor ska utvirdera kundkinnedomen och kundens riskprofil under pagiende
uppdrag och vid behov uppdatera dessa. Utvirdering ska dock géras minst en gang per
ar.

Om kundkidnnedomen uppdateras eller om rapportering sker till Polismyndigheten
ska beslut tas om huruvida riskprofilen ska dndras eller inte.

Datum, 6verviganden och slutsatser f6r utvirderingen, samt eventuell uppdatering,
ska dokumenteras.



Dokumentation av atgdrder

10§ Revisorns dokumentationsskyldighet enligt 7 och 9 §§ Revisorsinspektionens
toreskrifter (RIFS 2018:2) om villkor f6r revisorers och registrerade revisionsbolags
verksamhet giller, i tillimpliga delar, dven revisorns atgirder enligt lagen om (2017:630)
om atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

Sirskilt om nivéer for riskbedémningar

11§ Nir revisionsféretaget gor sin allminna riskbedémning och revisorn gor sin
bedémning av kundens riskprofil (riskbedémningarna) ska minst tre nivaer, motsvar-
ande normal, lag och hog risk, tillimpas.

Utgangspunkten vid riskbedomningarna ska vara normal risk. Nivan far bestimmas
som lag om det finns specifika omstindigheter som vid en sammantagen bedémning
visar att risken fOr penningtvitt och finansiering av terrorism ar ligre an normalt. Om
det finns omstindigheter som tyder pa forh6jd risk f6r penningtvitt eller finansiering av
terrorism ska nivan bestimmas som hog.

Hur dokumentationen ska bevaras och organiseras

12§ Dokumentationen av vidtagna atgirder ska under den tid som anges i 5 kap. 3
och 4 {§ lagen (2017:630) om atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
bevaras pa det sitt som anges i1 12 § forsta stycket Revisorsinspektionens foreskrifter
(RIFS 2018:2) om villkor for revisorers och registrerade revisionsbolags verksamhet.

Dokumentationen ska vara organiserad pa sadant sitt att uppgifter och handlingar ér
litta att identifiera, ta fram och sammanstilla pa begiran av Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen eller Revisorsinspektionen.

Dessa foreskrifter trader i kraft den 1 januari 2022.



1.2 Forslag till foreskrifter om andring i Revisorsinspektionens foreskrifter
(RIFS 2018:2) om villkor for revisorers och registrerade revisionsbolags
verksamhet

Revisorsinspektionen foreskriver med stod av 29 § férordningen (1995:665) om
revisorer att 14 § Revisorsinspektionens féreskrifter (RIFS 2018:2) om villkor f6r
revisorers och registrerade revisionsbolags verksamhet ska upphora att gilla.

Dessa foreskrifter trider i kraft den 1 januari 2022.



2 Behovet av forandring

2.1 Varfor det behovs myndighetsforeskrifter

Revisorsinspektionens uppgift ér att tillgodose samhallets behov av kvalificerade och
oberoende externa revisorer. Uppgiften fullgbrs bland annat genom att anordna prov
tor revisorsexamen och handligga fraigor om auktorisation och godkinnande av revi-
sorer. Dirtill bedriver inspektionen tillsyn av auktoriserade och godkinda revisorer och
registrerade revisionsbolag. I uppdraget ingir dven att ingripa mot revisorer som med-
verkar till eller som underlittar f6r ekonomisk brottslighet.

Revisorernas atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism utgor ett viktigt
led i bekimpningen av penningtvittsbrottslighet och finansieringen av terrorism. Revis-
orsinspektionen har fran varen 2019 till varen 2020 genomfort en tematillsyn for att
kartligga revisorers och revisionsféretags tillimpning av penningtvittslagen.' I tillsynen
uppmirksammade inspektionen att det finns vissa oklarheter kring vilka atgirder revi-
sorer och revisionsféretag behover vidta f6r att uppfylla kraven i lagen (2017:630) om
atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism (penningtvittslagen). Detta
beror till viss del pa att regelverket 6ver tid blivit alltmer omfattande och kraven pa
atgirder har blivit mer detaljerade och komplexa. Regelverket ar inte heller specifikt
anpassat till revisionsverksamhet.

Revisorsinspektionens riskbaserade tillsyn avseende efterlevnaden av penningtvattslagen
har férsvarats pga. bristande detaljniva i saval de av revisionsforetagen framtagna all-
minna riskbedomningarna och rutinerna och riktlinjerna som 1 de av revisorerna vid-
tagna atgarderna och bedomningar i uppdragen. Mot denna bakgrund bedémer Revis-
orsinspektionen att det 1 vissa avseenden finns behov av en verksamhetsanpassad detalj-
reglering som fortydligar de krav som penningtvittslagen stéller och som tydligare reg-
lerar vad som ska dokumenteras och pa vilket sitt detta ska géras. Om féreskrifter som
ar anpassade efter revisionsbranschens villkor inte meddelas skulle oklarheterna kring
hur revisorer och revisionsforetag ska tillimpa reglerna besta. Av férarbetena till pen-
ningtvittslagen framgar att detaljreglering i foreskriftform bor vara det mest
indamalsenliga sattet att skapa proportionerliga bestimmelser om rutiner och andra
dtgirder for varje kategori av verksamhetsutovare.”

2.2 Gallande ratt

Det fjarde penningtvéittsdirektivet3 och éindringsdirektivet4 har genomforts 1 svensk ritt
genom penningtvattslagen. Direktiven, som dr minimidirektiv, syftar till att effektivisera
de rittsliga dtgirderna mot penningtvitt.

I Dnr 2020-1769, publicerad den 25 november 2020.

2 Se prop. 2016/17:173 Yiterligare dtgérder mot penningtvitt och finansiering av terrorism, s. 214.

3 Europapatlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om itgirder for att
torhindra att det finansiella systemet anvinds £6r penningtvitt eller finansiering av terrorism, om dndring
av Buropapatlamentets och radets férordning (EU) nr 648/2012 och om upphivande av
Europapatlamentets och ridets direktv 2005/60/EG och kommissionens ditektiv 2006/70/EG (dit.
2014:140).

4 Europapatlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/843 av den 30 maj 2018 om dndring av direktiv (EU)
2015/849 om atgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds £6r penningtvitt eller
finansiering av tetrotism, och om 4dndting av direktven 2009/138/EG och 2013/36/EU.
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Av 8 kap. 1 § penningtvittslagen framgar vilka bemyndiganden att meddela féreskrifter
som regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer har. I 18-20 §§ férord-
ningen (2009:92) om atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism (penning-
tvittsforordningen), bemyndigas vissa myndigheter att meddela féreskrifter. Dar anges
dven vilka sirskilda bestimmelser i penningtvittslagen som dessa féreskrifter far avse.
Revisorsinspektionen finns inte med bland de myndigheter som ridknas upp i pen-
ningtvittsférordningen, men har 1 29 § férordningen (1995:665) om revisorer (revisors-
torordningen) ett generellt bemyndigande att 1 foreskrifter fortydliga och komplettera de
krav som stills pa revisorers och registrerade revisionsbolags verksamhet.

Aven om det mandat som Revisorsinspektionen har att meddela foreskrifter ir mer
omfattande dn det som foljer av 18 § penningtvittsférordningen dr utgangspunkten i
denna promemoria att forslagen till nya foreskrifter inte ska ga utéver det som foljer av
penningtvittsforordningen.

I promemorian anvinds begreppet penningtvittsregelverket som ett samlingsbegrepp
for penningtvittslagen, penningtvittsférordningen och de foreslagna féreskrifterna.

3 Regleringsalternativ och avgransningar

Bedomning: I de fragor som omfattas av de féreslagna bestimmelserna krivs det
bindande regler for att uppna en enhetlig, konsekvent och effektiv tillimpning och
tillsyn. Detta kan inte uppnas genom rekommendationer i form av allminna rad.

Det finns ocksa vissa omriden som det inte ar lampligt, eller méjligt, att f6reskriva
om. Det giller bestimmelser om undantag fran dokumenterad allman riskbedémning,
vid vilken storlek funktioner for intern kontroll ska utses och édtgirder nir kunden ocksa
ar verksamhetsutovare.

Det ricker inte med att endast ta fram allminna rad utan det krivs bindande foreskrifter

Regler ar ett samlingsbegrepp for bestimmelser 1 lagar, férordningar samt myndigheters
toreskrifter och allminna rad. Lagar, férordningar och foreskrifter 4r bindande. All-
minna rad dr diremot enligt 1 § forfattningssamlingsférordningen (1976:725) generella
rekommendationer om tillimpningen av en forfattning. Dessa ér inte 4r bindande vare
sig for myndigheten eller enskilda.

I vissa fall kan allminna rad vara ett alternativ till att infora foreskrifter for att ange hur
nagon kan eller bor gora for att uppfylla en bindande regel. Nir det giller tillimpningen
av penningtvittslagen dr Revisorsinspektionen av uppfattningen att det, for en enhetlig
och konsekvent tillimpning och en effektiv tillsyn, kravs bestimmelser med tydliga och
bindande handlingsregler. Endast allminna rad ar dirfor inte nagot alternativ till
foreskrifter 1 de avseenden som omfattas av forslaget.

Foreskrifterna behover inte forenas med allméinna rid

En annan fraga dr om foreskrifter bor kompletteras med allminna rad. Revisorsinspek-
tionens Ovriga foreskrifter har dock inte férenats med allmidnna rad och det har inte
inom myndighetens tillsyn kommit fram att det foreligger ndgra sirskilda skl for att
fringa denna ordning specifikt pa penningtvittsomradet. Det bor dven beaktas att mer
generella rekommendationer av den karaktir som allminna rad utgor utfirdas av
branschorganisationen FAR for att tydliggora vad god yrkessed innebar i vissa fragor.
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FAR har bland annat utfirdat ett uttalande (EtikU 11) om medlemmarnas tillimpning
av penningtvittslagen i syfte att ge vigledning och information om vilka 6verviganden
som ska goras samt vilka atgirder som behéver vidtas £6r att uppfylla lagens krav. Det
finns mot ovan angivna bakgrund inte skil for att komplettera de nu féreslagna
foreskrifterna med allmidnna rad frain Revisorsinspektionen.

Det bor inte inforas undantag fran kravet pa dokumentation av den allménna riskbedonningen

Revisorsinspektionen foreslar i denna promemoria att det infors bestimmelser som
nirmare reglerar den allminna riskbedémningens innehall och utformning. Vidare
foreslas att det infors bestimmelser om de risknivaer som ska tillimpas och den utvir-
dering som ska goras. Tillsynsmyndigheter kan enligt 18 § 2 penningtvittsférordningen
dven meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa en dokumenterad allmén risk-
bedémning. Eftersom den allminna riskbeddmningen ligger till grund f6r Gvriga atgir-
der som savil ett revisionsforetag som en enskild revisorn har att vidta enligt penning-
tvittslagen bor denna enligt Revisorsinspektionens mening vara dokumenterad for att
mojligedra ett enhetlig och riskbaserat tillvigagangssitt. Att den allmédnna riskbedém-
ningen ar dokumenterad ger ocksé inspektionen méjlighet att inom ramen f6r sin tillsyn
ta del av denna for att med den som utgangspunkt bedéma i vilken utstrickning penn-
ingtvittsregelverket och de egna riktlinjerna och rutinerna efterlevs. Det dr darfor inte
limpligt att inféra bestimmelser om undantag fran dokumentationskravet.

Det bir inte heller stéllas upp ytterligare krav pd funktioner for intern kontroll

I denna promemoria foreslas att det infors bestimmelser om intern efterlevnadskontroll.
De berorda revisionsforetagen varierar dock i storlek och minga ir inte av sadan storlek
att det dr motiverat att utse de funktioner for intern kontroll som anges 1 6 kap. 2 § pen-
ningtvittslagen. Det dr inte heller limpligt att inféra bindande regler om att sidana funk-
tioner alltid beh6ver utses om verksamheten t.ex. uppnar en viss omsattning eller ett
visst antal anstéllda. Det dr dock viktigt att samtliga revisionsforetag — oavsett storlek —
har en intern ansvarsfordelning for att se till att skyldigheterna enligt penningtvittsregel-
verket uppfylls.

Det dr inte limpligt med foreskrifter om séirskilda dtgdrder nir kunden ocksa dr en verksambets-
utovare

Revisorer har ofta kunder som ocksa sjilva dr verksamhetsutévare 1 penningtvittslagens
mening. Penningtvittslagen innehaller emellertid inte nagra skyldigheter for revisorer att
granska huruvida sadana kunder i sin verksamhet foljer penningtvattslagen. Bestim-
melser om revisorns granskning och hantering av kunders regelefterlevnad finns i gall-
ande internationella revisionsstandarder, International Standards on Auditing (ISA och i
det yrkesetiska regelverket framtaget av International Ethics Standards Board for
Accountants (IESBA), den s.k. etikkoden. Revisorsinspektionen bedémer mot denna
bakgrund att det inte finns ett skl att sérskilt féreskriva om revisorers skyldigheter nar
kunden sjilv dr verksamhetsutévare.
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4 Den allmanna riskbedomningen

4.1 Grundlaggande krav pa den allméanna riskbedomningens innehall

Forslag: Den allminna riskbedomningen ska identifiera verksamhetens tjanster och
produkter och beskriva hur dessa kan utnyttjas f6r penningtvitt eller finansiering av
terrorism. Den ska ocksé innehalla en redogorelse f6r de egenskaper som gor tjansterna
och produkterna sarbara for att utnyttjas och en virdering av risken for att detta sker.

Skilen for forslaget

Penningtvittsregelverket innebir att revisorer ska vidta riskbaserade atgirder for att fr-
hindra att den egna verksamheten utnyttjas f6r penningtvitt och finansiering av terror-
ism. En forutsittning fOr att revisorerna ska kunna tillimpa ett sadant riskbaserat f61-
hallningssatt dr att de gor en dndamalsenlig och verksamhetsanpassad riskbedémning 1
detta avseende.

Den allminna riskbedémningen ska besvara fragan om och hur revisorernas tjanster kan
anvindas for att exempelvis dolja viss egendoms samband med brott eller brottslig verk-
samhet’ samt hur stor risken ir for att detta sker. Eftersom den allminna riskbedém-
ningen ar central f6r Gvriga dtgirder enligt penningtvittslagen behdver den vara utfor-
mad si att den kan anvindas for dessa syften.’ Brister i den allminna riskbedémningens
innehéll medfor bland annat att savil revisionsforetagets rutiner och riktlinjer som revis-
orns atgirder for kundkdnnedom och bedémning av kundriskprofiler riskerar att bli
otillfredsstallande.

Den allminna riskbedomningen maste f6ljaktligen presenteras pa ett sidant sitt att den
kan ligga till grund for verksamhetens interna riktlinjer och rutiner och anvindas som
utgangspunkt vid bedémning av enskilda kunders riskprofiler. Enligt 2 kap. 1 och 2 §§
penningtvittslagen ska vid bedomningen sarskilt beaktas vilka slags produkter och
tjanster som tillhandahalls, vilka kunder och distributionskanaler som finns och vilka
geografiska riskfaktorer som foreligger. Nagon konkretisering i 6vrigt av den allminna
riskbedomningens innehall finns diremot inte. Det finns dérfor skil att genom fore-
skrifter precisera att den allmanna riskbedomningen ska innehalla en identifikation av
verksamhetens tjanster och produkter och beskriva de hot respektive sarbarheter som ér
torknippade med dessa, samt virdera risken fOr att ett utnyttjande kan ske.

5 Se prop. 2016/17:173, s. 510.
6 Se prop. 2016/17:173, s. 511.
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4.2 Vid riskbedomningen ska minst tre nivaer tillampas med utgangspunkt
i en objektiv normalniva

Forslag: Minst tre nivaer — motsvarande normal, lig och hog risk — ska tillimpas nar
revisionsféretaget gor sin allminna riskbedomning.

Utgangspunkten vid bedomningen ska alltid vara normal risk. Nivan far endast
bestimmas som lag om omstindigheterna visar att risken dr ligre 4n normalt. Om det
finns omstindigheter som tyder pa f6rhojd risk ska nivan bestimmas som hog.

Skilen for forslaget

Penningtvittslagen innehaller inte nagon uttrycklig reglering av hur manga risknivaer
som ska tillimpas vid den allminna riskbedémningen. Lagen talar dock om férenklade
och skirpta atgirder vid lag respektive hog risk, vilket tydligt indikerar att det dven
maste finnas en normalniva att utgd fran. Revisorsinspektionen har emellertid i sin tema-
tillsyn noterat att vissa revisionsféretag endast tillimpar lig respektive hog niva i sina
riskbedémningar. Det finns alltsa ett behov av fortydligande i denna del. Revisors-
inspektionen féreslar mot denna bakgrund en bestimmelse om att minst tre nivder —
motsvarande normal, lag och hog risk — ska tillimpas.

Risknivaerna ska utgdra en objektiv bedomning av den risk som foreligger £61r penning-
tvitt eller finansiering av terrorism. Revisionsforetagen ska vid bedomningen utga fran
att det alltid finns en risk f6r att en produkt eller tjanst kan utnyttjas for sidana andamal.
Revisorsinspektionens tillsyn har visat att manga revisionsforetag, oavsett antalet
risknivéer, tillimpar nivan lig som utgingspunkt f6r bedémningen. Nivan kan dock
endast bestimmas som lag om bedémningen visar att risken ar ligre dn normalt. Pa
motsvarande sitt ska nivan bestimmas som hog om det finns omstindigheter som tyder
pa forhojd risk, dvs. hogre risk dn normalt. Utgangspunkten f6r bedomningen ska
darfor vara att det foreligger en normal risk.

4.3 Den allmanna riskbedomningen ska uppdateras minst en gang per ar

Forslag: Revisionsforetaget ska minst en gang per ar utvardera, och vid behov
uppdatera, den allminna riskbedémningen.
Datum f6r utvirderingen och eventuell uppdatering ska dokumenteras.

Skilen for forslaget

Revisionsforetagen ska enligt 2 kap. 2 § penningtvittslagen fortlopande anpassa den
allminna riskbedomningen efter nya eller férindrade risker f6r penningtvitt och terror-
finansiering. Lagen ger dock inte konkret uttryck for hur ofta revisionsforetagen maste
gora en utvirdering av riskerna. Revisorsinspektionen anser att den allméinna riskbe-
démningen bor foljas upp och utvirderas minst arligen for att sikerstilla att den ar
relevant och aktuell. Ett sidant krav pa periodiciteten gor det dven tydligt att revisions-
foretagen har ett ansvar for att halla sig uppdaterade avseende utvecklingen inom
penningtvittsomradet.

For att underlitta en effektiv intern och extern kontroll av efterlevnaden foreslar inspek-
tionen dven en bestimmelse om att utvirderingen och eventuell uppdatering ska
dokumenteras.
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5 Utvardering och uppdatering av rutiner och riktlinjer

Forslag: Revisionsféretaget ska minst en gang per ar utvardera, och vid behov
uppdatera, de interna rutinerna och riktlinjerna.
Datum f6r utvirderingen och eventuell uppdatering ska dokumenteras.

Skilen for forslaget

Revisionsforetagen ska ha dokumenterade rutiner och riktlinjer avseende exempelvis
atgirder f6r kundkinnedom, rapportering och intern kontroll. De ska enligt 2 kap. 8 §
penningtvittslagen fortldpande anpassa sina rutiner och riktlinjer efter nya eller fo1-
indrade risker f6r penningtvitt och terrorfinansiering. Lagen ger dock inte konkret
uttryck f6r hur ofta revisionsféretagen maste gora detta.

Revisorsinspektionen anser att revisionsforetagets rutiner och riktlinjer behdver f6ljas
upp och utvirderas minst arligen. Detta dels med anledning av det féreslagna kravet pa
arlig utvirdering av den allmidnna riskbedémningen, dels for att sikerstilla anpassningar
till eventuella dndringar i revisionsféretagets organisation eller arbetssitt.

For att underlitta en effektiv intern och extern kontroll av efterlevnaden féreslar inspek-

tionen dven en bestimmelse om att utvirderingen och eventuell uppdatering ska
dokumenteras.

6 Dokumentation av utbildning

Forslag: Revisionsforetaget ska dokumentera den fortlopande utbildningen. Av
dokumentationen ska det framga vilket innehall som utbildningen har haft, namn pa
deltagarna och datum for utbildningens genomférande.

Skilen for forslaget

Enligt 2 kap. 14 § penningtvittslagen ska revisionsforetagen se till att anstallda, upp-
dragstagare och 6vriga som deltar 1 verksamheten fortlépande far utbildning for att for-
hindra att verksamheten utnyttjas for penningtvatt eller finansiering av terrorism. Utbil-
dningen ska bland annat avse relevanta delar av innehallet i gallande regelverk, verksam-
hetsutévarens allméinna riskbedomning samt rutiner och riktlinjer. Detta innebar att om
den allminna riskbedomningen uppdateras eller pa annat sitt andras behover ocksa
utbildningen kompletteras och justeras pa lampligt sitt. Lagen ger dock inte uttryck for
hur utbildningen ska dokumenteras.

En fortlopande och relevant utbildning ar nodvindig for att revisorn pa ett effektivt sitt
ska kunna fullgbra sina skyldigheter och utgor darfor ett viktigt led i bekdmpningen av
penningtvitt och terrorfinansiering. Det dr alltsa av stor vikt att revisionsféretagen ser
till att samtliga anstillda och 6vriga som deltar 1 verksamheten tar del av utbildning samt
far del av uppdaterad information utifran radande trender och modus, nya regelverk och
de risker som har identifierats i den allmanna riskbedémningen, i syfte att underlatta
deras mojligheter att uppticka misstinkt penningtvitt och terrorfinansiering.

For att sakerstilla en effektiv intern och extern kontroll av efterlevnaden av kravet pa
utbildning anser Revisorsinspektionen att det behovs foreskrifter som niarmare anger
hur utbildningen ska dokumenteras. For att underlitta uppfoljningen ar det lampligt att
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utbildningens innehall och vilka som har deltagit dokumenteras. Aven information om
nir utbildningen har hallits bér dokumenteras. Detta gor det moijligt £6r savil
revisionsféretagen sjilva som f6r Revisorsinspektionen att f6lja upp exempelvis om
utbildningen har utgatt frain den vid tidpunkten aktuella allminna riskbedémningen och
rutinerna och riktlinjerna.

Enligt 2 kap. 14 § penningtvittslagen ska revisionsforetaget ocksa se till att anstillda,
uppdragstagare och 6vriga som deltar 1 verksamheten fortlépande far information som
underlittar f6r dem att uppticka misstinkt penningtvitt eller finansiering av terrorism.
Det dr dock inte lampligt att krdva att sidan information maste dokumenteras, eftersom
saval informationsinnehallet som distributionssittet 1 manga fall kan vara av sidan
flyktig karaktdr att detta svarligen later sig goras.

7 Revisionsforetagets interna kontroll

Forslag: Revisionsféretaget ska utfora periodiskt aterkommande kontroller av
revisorernas atgirder i enskilda uppdrag for att sikerstilla att penningtvittsregelverket
och de interna riktlinjerna och rutinerna efterlevs.

Kontrollerna ska ske minst var tredje 4r och atminstone omfatta atgirder och
dokumentation avseende kundkidnnedom, kundriskprofil och évervakning i ett avslutat
uppdrag.

Datum f6r kontrollen, eventuella upptickta brister samt planerade och genomférda
torbattringsatgarder ska dokumenteras.

Skilen for forslaget

Ett revisionsforetag ska enligt 6 kap. 1 § penningtvittslagen ha rutiner och riktlinjer f6r
intern kontroll for att se till att penningtvittslagen efterlevs, dvs. for att uppticka och
korrigera brister i den egna verksamheten.

Revisionsforetag ska dven 1 6vrigt genomfora interna kvalitetskontroller 1 enlighet med
International Standard on Quality Control ISQC) 17. Enligt standarden ska det finnas
riktlinjer och rutiner for inspektionscykler om exempelvis tre ar® vilket ocksa ir den
periodicitet som i normalfallet tillimpas 1 praktiken. Savitt Revisorsinspektionen har
kunnat bedéma har revisionsforetagens kontroll av att penningtvittslagen och de egna
interna riktlinjerna och rutinerna i detta avseende efterlevs gjorts inom ramen for det
interna kvalitetskontrollarbetet. Detta bor 1 praktiken vara en vilfungerande ordning,
forutsatt att kontrollerna innehiller siarskilda moment som sikerstiller efterlevnaden av
just penningtvittsregelverket. Revisorsinspektionen ser dock att det 1 dag inte finns
nagra detaljerade regleringar, vare sig 1 penningtvittslagen eller i ISQC 1, kring vad som
ska granskas for att folja upp detta.

Det bor dirfor inféras en bestimmelse med krav pa sirskilda kontrollmoment for att
sikerstilla att revisionsféretagen kontrollerar efterlevnaden av penningtvittsregelverket
och de interna rutinerna och riktlinjerna. I kraven bor ingé att atminstone granska
dokumentation avseende kundkidnnedom, kundriskprofil och 6vervakning, detta for att
se till att samtliga moment har beaktats och hanterats inom de olika uppdragen.

7 IAASB:s nya standarder International Standard on Quality Management (ISQM) 1 och 2 trider i kraft
den 15 december 2022 och ersitter dd ISQC 1.
8 Se ISQC 1 A 66.
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For att garantera att aterkommande kontroller sker dven om revisionsféretaget inte
genomfor dessa i samband med inspektionen enligt ISQC 1 behéver dven periodiciteten
regleras. Intervallet bor Gverensstimma med den cykel som redan i dag normalt
tillimpas for revisionstoretagens befintliga kvalitetskontroll, dvs. minst vart tredje ar.

Kontrollerna ska dokumenteras. Av dokumentationen ska framga nir kontrollen
gjordes, vilka eventuella brister som upptickts samt vilka forbittringsatgirder som har
eller ska genomforas.

8 Revisorns atgarder for kundkannedom och bedéomning av
kundriskprofil

8.1 Atgarder for genomforande och dokumentation av kontroll av kundens
identitet

Forslag: Revisorns kontroll av kundens identitet ska ske genom extern verifiering mot
legitimation, registerutdrag eller motsvarande handlingar. Kontroll av foretridare ska
goras mot fullmakt, férordnande eller annan motsvarande handling. Detta giller dven
om kunden ir en offentlig person eller dr kind sedan tidigare.

Kontrollen ska dokumenteras genom att original eller kopia av de kontrollerade
handlingarna bevaras. Om kontrollen sker pa distans ska kopiorna vara bestyrkta.

Skilen for forslaget
Utgdngspunkter

Enligt 3 kap. 7 § penningtvittslagen ska en revisor identifiera kunden och kontrollera
dennes identitet genom identitetshandlingar eller registerutdrag eller genom andra
uppgifter och handlingar frin en oberoende och tillforlitlig killa. Om kunden foretrids
av en person som uppger sig handla pa kundens vignar ska revisorn kontrollera den
personens identitet och behorighet att foretrida kunden. Revisorn ska enligt 3 kap. 8 §
samma lag ocksd utreda om kunden har en verklig huvudman.

Revisorernas kundkinnedomsatgirder utgor ett viktigt led 1 bekdmpningen av bedrige-
rier och penningtvittsbrottslighet som sker med hjilp av identitetshandlingar och/eller
med bolag som brottsverktyg. Det finns darfor skil for att inféra bestimmelser som
reglerar hur identitetskontroll av fysiska och juridiska personer ska ga till. For att under-
litta tillimpningen och dven medge en effektiv intern och extern kontroll av efterlev-
naden finns det 4ven behov av bestimmelser som nirmare anger hur siadana atgarder
ska dokumenteras.

Ldentitetskontroll av fysiska personer

Penningtvittsregelverket skiljer pa identifiering respektive kontroll av kundens identitet.
Identifikation av kunden innebir att himta in uppgifter, ofta fran kunden sjilv, om
exempelvis namn, adress, person- eller samordningsnummer, organisationsnummer och
liknande. Identifieringen ger ocksa forutsittningar for att kunna klarligga om en person
t.ex. dr en person i politiskt utsatt stillning (s.k. PEP, Politically Exposed Person).
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Kontroll av identiteten sker efter identifieringen och bestar av atgirder for att verifiera att
de uppgifter om identiteten som himtats in dr korrekta. Minimikravet ér att kontrollen
ska ske genom en oberoende och tillf6rlitlig killa.’

Identitetskontrollen fyller en mycket viktig funktion i bekimpningen av bedrigeri- och
penningtvittsbrottslighet som sker med hjilp av identitetshandlingar. Det édr darfor
limpligt att vid identitetskontroll av fysiska personer som huvudregel alltid kriva pass
eller identitetskort eller e-legitimation, eftersom dessa utgdr en extern verifiering av
identiteten med mycket hég sikerhetsniva.

Identitets- och bebirighetskontroll av juridiska personer

Enligt en rapport fran Brottstérebyggande radet (Brd) finns det t.ex. grovt riknat fem
sitt for kriminella att infiltrera foretag for att utnyttja dem som brottsverktyg." Det
forsta dr att forvirva ett befintligt verksamt foretag, det andra ar att registrera ett nytt
tforetag eller kopa ett redan registrerat lagerbolag, det tredje dr att genom utpressning
och liknande metoder ta 6ver kontrollen av hela eller delar av féretaget, det fjarde ar att
kapa ett foretag genom manipulation av uppgifter till bolagsregistret (t.ex. genom att nya
styrelseledamoter sitts in eller bolagets adress dndras) och det femte dr att rekrytera en
insider i ett foretag som bistar garningspersonerna. Identitetskontrollen av juridiska
personer och dess foretridare fyller mot denna bakgrund en viktig funktion i bekdmp-
ningen av anviandandet av bolag som brottsverktyg,.

En juridisk person identifieras normalt sett genom att himta in information om fére-
tagsnamn, adress och 1 forekommande fall organisationsnummer eller motsvarande.
Kontroll av kundens identitet ska sedan ske genom att de inhimtade uppgifterna kon-
trolleras mot exempelvis registreringsbevis eller registerutdrag. Vid sadan kontroll dr det
darfor viktigt att registerutdrag som anvands for kontrollen ar aktuella, sarskilt vid
kontroller av behorigheten att foretrida den juridiska personen. Om kontrollen inte sker
online 4r det skiligt att ett registreringsbevis eller motsvarande handling inte ar aldre dn
tre manader.

For identitetskontroll av foretridare och verkliga huvudmin hanvisas till det som sigs
ovan om identitetskontroll av fysiska personer.

Kundgdnnedom avseende offentlig person eller ndr kunden dr kdnd sedan tidigare

En offentlig eller tidigare kind person kan i manga fall identifieras utan att sarskilda
atgirder vidtas. Identifiering 4r dock endast en av de kundkinnedomsatgirder som en
revisor behéver genomféra for att uppna sidan kundkannedom som krivs for att kunna
hantera riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism i uppdraget.

Revisorsinspektionen har i sin tillsyn noterat att det for offentliga och tidigare kinda
personer inte alltid genomfors kundkinnedomsatgirder 1 enlighet med det som lagen
foreskriver. Kraven i penningtvattsregelverket innebir bland annat att revisorn ska
identifiera kunden och styrka kundens identitet pa grundval av handlingar, uppgifter
eller upplysningar fran tillforlitliga och oberoende killor. Ndagot undantag fran denna
skyldighet finns inte. Atgéirder for att kontrollera, dvs. verifiera, kundens identitet ska

% Se prop. 2016/17:173, s. 238.
10 BRA 2016:10 Kriminell infiltration av foretag, s 13.
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dirfor vidtas dven om kunden ir en offentlig person eller ir kind sedan tidigare."" Det
torhallandet att kunden dr ’kdnd” i nu angiven mening dr dock nagot som kan beaktas
inom ramen for riskbedémningen.

8.2 Vid riskbedomning av kundrelationen ska minst tre nivaer tillampas
med utgangspunkt i en objektiv normalniva

Forslag: Minst tre nivaer — motsvarande normal, lig och hég risk — ska tillimpas nar
revisorn gor sin riskbedémning av kundrelationen.

Utgangspunkten vid bedémningen ska alltid vara normal risk. Nivan far endast
bestimmas som lag om omstindigheterna visar att risken dr ldgre 4n normalt. Om det
finns omstindigheter som tyder pa f6rhojd risk ska nivan bestimmas som hog.

De enskilda kundernas riskprofil ska enligt 2 kap. 3 § penningtvittslagen utga frin de
riskindikatorer som har angetts i revisionsforetagets allmdnna riskbedémning och den
kinnedom revisorn har om kunden. Revisorn ska dirvid géra en samlad och objektiv
bedémning av riskerna som ar férknippade med kundrelationen sa att ritt atgarder for
kundkinnedom och 6vervakning kan vidtas.

Revisorsinspektionen har i sin tillsyn kunnat se att bedémningen ofta leder till att risken
klassas som lag. En sddan klassificering gors ibland utifran uppfattningen att regelverket
endast talar om lag respektive hog risk, dvs. utan nagon niva fér normal risk.
Motiveringen till valet av en ldg riskprofil har dven ofta varit att kunden dr kind sedan
tidigare, att det ror en verksamhet som ar lokalt forankrad eller att det inte finns nagra
riskh6jande omstandigheter. En ytterligare forklaring kan vara att revisorer girna
undviker kunder med hog risk med anledning av att det kan innebara en affirsrisk for
revisionsforetaget. Aven det faktum att begreppet “medel” — om detta anvinds som
mellanniva 1 stéllet f6r normal — rent terminologiskt uppfattas som en f6rhojd risk kan
leda till att risken rutinmassigt klassas som lag. Det dr dock viktigt att risknivderna inte
satts utifran en virdering som innebir att en viss niva dr godtagbar eller inte, eftersom
syftet med att sitta en viss grad av risk dr att detta ska tjana till att bestimma atgarder
for att hantera risken.'”

Det finns darfor ett behov av konkret reglering avseende minsta antalet risknivaer och
utgangspunkten for bedomningen. Se dven Overvigandena i avsnitt 4.2,

" Jfr prop. 2008/09:70 s. 73.
12 Jfr prop. 2016/17:173, s. 259 och 260.
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8.3 Kundkannedomsatgarder vid lag respektive hog risk

Forslag: Kravet pa kontroll av kundens identitet ska galla dven vid férenklade atgirder
for kundkinnedom.

Vid skirpta atgirder f6r kundkinnedom ska revisorn, utdver grundliggande
kundkinnedomsatgirder, 1 vart fall himta in ytterligare information om kundens
ekonomiska situation och varifrin dennes ekonomiska medel kommer.

Skilen for forslaget
Utgdngspunkter

Penningtvittsregelverkets riskbaserade synsitt innebdr att revisorn ska ha mojlighet att
anpassa atgarderna till de risker som foreligger. Omfattningen av de atgirder som maste
vidtas fo6r att uppna kundkinnedom utgar fran riskbedémningen av den enskilda kun-
den. Om risken bedéms vara lag dr det tillrickligt med forenklade atgirder. Om risken
ddremot bedéms vara hog, krivs det skirpta atgirder for att uppna kundkidnnedom.

Atgiirder for kundkinnedom maste dock alltid vidtas, oavsett nivan pa risken. Kunden
ska exempelvis alltid identifieras och identiteten kontrolleras, detta kan enligt 3 kap. 15 §
penningtvittslagen vid lag risk ske férenklat, medan det vid hog risk ska goras sirskilt
omfattande kontroller (se 3 kap. 16 och 18 {f).

Det ir inte mojligt att i foreskrifter generellt ange vilka Gvriga dtgirder som maste vidtas
for att revisorn ska kunna hantera risken i sina uppdrag i alla moijliga fall. Det finns
emellertid skal for att reglera de krav som alltid bor stéllas pa revisorer vid foérenklade
kundkinnedomsatgirder vid lag risk respektive skirpta kundkinnedomsatgirder vid hog
risk.

De foreslagna bestimmelserna ir inte uttmmande, utan anger endast de minikrav som
stills pa revisorns atgarder vid forenklade respektive skirpta atgarder. Det finns alltsa
dven andra atgarder som kan behova vidtas 1 det enskilda fallet. Ytterligare vigledning
om vad som enligt god revisorssed kan avses med férenklade respektive skirpta atgarder
kan till exempel ges genom branschorganisationen FAR:s uttalande om medlemmars
tillimpning av penningtvittslagen (EtikU 11).

Ldentitetskontroll ska alltid ske, dven ndr forenklade kundkdnnedomsatgérder tillémpas

Vid lag risk har revisorn moijlighet att anpassa atgirdernas utforande sa att de kan vidtas
pa ett effektivt och verksamhetsanpassat sitt, samtidigt som riskerna halls pa en hanter-
bar niva.

Det kan 6vervigas om det behover inféras bestimmelser som reglerar vilka alternativa
identifierings- och kontrollmetoder som kan godetas i de affirsforbindelser dar risken for
penningtvitt eller finansiering av terrorism bedémts vara lag. Revisorsinspektionen
anser dock — sirskilt med beaktande av att foéretag kan anvindas som brottsverktyg13
och att konsekvensen av detta kan vara omfattande'* — att det for myndighetens till-
synsomrade ar sirskilt viktigt att de identifieringssatt som tillats vid forenklade kund-
kinnedomsatgirder ocksa héller en hog niva av sidkerhet. De foreslagna kraven avseende

13 BRA 2016:10 Kriminell infiltration av foretag.
14 Nationell riskbedémning av penningtvitt och finansiering av tetrorism i Sverige 2020/2021.
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identitetskontroll av fysiska och juridiska personer ska dirfor dven gilla nir risken f6r
penningtvitt eller finansiering av terrorism bedémts vara lag,

Krav pa information som alltid ska himtas in ndr risken bedims som hig

Nir det giller affirsforbindelser dir risken for penningtvitt eller finansiering av terror-
ism beddms vara hog ska sirskilt omfattande kontroller och utredningar goras i syfte att
6ka kunskapen om kunden och mdjligg6ra mer vilgrundade bedémningar av de
transaktioner som kunden genomfor.

3 kap. 17 § penningtvittslagen innehéller sedan den 1 januari 2020 bestimmelser om
vilka sddana atgirder som minst ska vidtas nar kunden dr etablerad i ett hégriskland.
Revisorsinspektionen anser att de skirpta atgirderna dven 1 6vriga fall alltid atminstone
miaste inkludera att ytterligare uppgifter himtas in om kundens ekonomiska situation
och varifrin dennes ekonomiska medel kommer.

8.4 Utvardering och uppdatering av kundkannedom och kundriskprofil

Forslag: Revisorn ska utvirdera kundkidnnedomen och kundens riskprofil under
pagaende uppdrag och vid behov uppdatera dessa. Detta ska ske minst en gang per ar.
Om kundkinnedomen uppdateras eller om rapportering gors till Polismyndigheten
ska beslut alltid tas om huruvida riskprofilen ska andras eller inte.
Utvirderingar och uppdateringar ska dokumenteras.

Skilen for forslaget

Revisorn ska I6pande utvirdera pagiaende affirstérbindelser for att se till att kund-
kinnedomen ér aktuell och tillricklig f6r att hantera den bedémda risken f6r penning-
tvatt eller finansiering av terrorism kopplad till kunden.

En kund som vid inledandet av affirsférbindelsen satts en normal riskprofil kan t.ex.
komma att byta verksamhetsinriktning eller 6verga till att géra transaktioner som inne-
bir hog risk. Sidana omstindigheter innebir att fornyade kundkannedomsatgirder
behover vidtas och att risknivan dérefter kan beh6va uppdateras.

Revisorsinspektionen har genom sin tillsyn noterat att revisorer i normalfallet gor en
utvirdering av om kunden kan behallas for nytt uppdrag. Som standard fyller revisorn i
en checklista dir exempelvis fragor ska besvaras om styrelseindringar gjorts, om det
finns id-kopia pa kunden osv. De checklistor som Revisorsinspektionen tagit del av 1 sitt
tillsynsarbete har dock ofta saknat ett nytt stillningstagande kring om den tidigare dsatta
kundriskprofilen fortfarande ar aktuell eller om den ska dndras. Méanga ganger hinvisar
dokumentationen istillet endast tillbaka till dokumentation som revisorn — eller en
central stodfunktion — upprittat i samband med att kunden ursprungligen antogs.
Genom att aktivt utviardera kundkinnedomen och kundens riskprofil 6kar revisorns
chanser att ocksa fanga upp eventuella avvikelser i 6vervakningen, dvs. 1 sjdlva
revisionen.

Hur ofta utvirderingen ska ske beror pa omstindigheterna och de identifierade riskerna
1 kundrelationen. Revisorsinspektionen anser dock att detta bor ske i vart fall minst en
gang per ar. Utvirderingen bor vara mer omfattande och ske med hogre frekvens ju
hogre risken 1 kundrelationen dr. Kravet pa att utvarderingen ska goras regelbundet,
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minst en gang per dr, syftar alltsa till att finga upp dndrade omstindigheter och nya
risker i kundrelationen samt férindringar i den allminna riskbedémningen.

Om rapportering gors till Polismyndigheten ska kundens riskprofil alltid aktivt utvirderas
och som regel graderas upp.

Datum, 6verviganden och slutsatser f6r utvirderingen, samt eventuell uppdatering, ska

dokumenteras. Detta forbittrar forutsittningarna for uppfoljning savil internt som
externt.

8.5 Dokumentation av kundkannedomsatgarder och kundriskprofil

Forslag: Revisorn ska dokumentera vidtagna kundkannedomsatgirder och bedém-
ningar av kundens riskprofil sd att det gar att bedéma revisorns arbete i efterhand. Av
dokumentationen ska det darfor framga bland annat vilka atgirder som genomforts, nir
detta gjordes samt vilka iakttagelser som gjorts och vilka slutsatser som dragits.

Skilen for forslaget

Penningtvittslagen innehaller inget uttryckligt krav pa dokumentation avseende vidtagna
kundkinnedomsatgirder och utférda bedémningar av kunders riskprofiler. Generella
bestimmelser om revisorers dokumentationsskyldighet finns dock 1 24 § revisorslagen.
Dir anges att revisorer ska dokumentera sina uppdrag och att dokumentationen ska
innehalla sadan information som ér vasentlig for att revisorns arbete ska kunna bedomas
1 efterhand. Av 7-12 {§ Revisorsinspektionens foreskrifter (RIFS 2018:2) om villkor f6r
revisorers och registrerade revisionsbolags verksamhet (verksamhetsforeskrifterna)
framgar vidare att en revisors dokumentation ska vara tydlig och sammanstalld pa ett
overskadligt sitt samt att det av dokumentationen bland annat ska framga vilken gransk-
ning som har genomforts, nar granskningen har utforts, vilka iakttagelser som har gjorts
och vilka slutsatser som har dragits.

Revisorslagens och huvuddelen av verksamhetsféreskrifternas krav pa dokumentation
omfattar dven revisorns atgarder enligt penningtvittslagen. Revisorsinspektionen har
emellertid 1 sin riskbaserade tillsyn noterat att vidtagna kundkinnedomsatgirder inte
alltid dokumenteras. Inspektionen har ocksa kunnat se att i de fall kundriskprofilen ar
dokumenterad sa saknas 1 manga fall uppgifter om vilka 6verviganden som legat till
grund for den valda riskprofilen, vilket gér det svart att f6lja upp om bedémningarna
varit rimliga.

Revisorsinspektionen anser darfor att det finns anledning att 1 foreskrifterna betona att
de generella dokumentationskraven i tillimpliga delar dven giller for atgirder enligt
penningtvittslagen.
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9 Bevarande av handlingar och system for uppgiftslamning

Forslag: Revisorns och revisionsforetagets dokumentation av atgirder enligt penning-
tvittslagen ska bevaras pa ett betryggande, ordnat och sokbart sitt sa att den litt kan tas
fram och sammanstillas pa begiran av Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller Revis-
orsinspektionen.

Skilen for forslaget

Bestimmelser om hur och 1 vilka avseenden revisorer och revisionsféretag ska bevara
handlingar och uppgifter avseende atgirder enligt penningtvittslagen finnsi 5 kap.
penningtvittslagen. Av 4 kap. 6 § penningtvittslagen framgar vidare att revisorer och
revisionsforetag r skyldiga att pd begiran av Polismyndigheten eller Sdkerhetspolisen
utan drdjsmal limna alla uppgifter som behévs f6r en utredning om penningtvitt eller
tinansiering av terrorism. Revisorer och revisionsféretag ska ocksa enligt 4 kap. 7 §
samma lag ha system for att snabbt och fullstindigt kunna limna uppgifter om huruvida
de haft en affirstorbindelse med en viss person, och i sa fall av vilken art denna var,
under de senaste fem aren.

Hur revisorer och revisionsforetag ska bevara sin revisionsdokumentation framgir av
12 § Revisorsinspektionens verksamhetstoreskrifter. Dir anges bland annat att doku-
mentationen ska férvaras 1 ordnat skick pa ett betryggande sitt samt att den pa begiran
utan dréjsmal ska ges in till Revisorsinspektionen.

Revisorsinspektionen har i sin tillsyn uppmirksammat att information och dokumenta-
tion avseende atgarder enligt penningtvittslagen inte alltid dr bevarad pa sadant sitt att
den litt kan tas fram och sammanstillas nir den efterfragas. Detta forsvarar savil rapp-
ortering och uppgiftslimnande till Polismyndigheten och Sikerhetspolisen, som intern
och extern efterlevnadskontroll. Det medfor ocksa att den enskilde revisorn kan ha svirt
att fa en god 6verblick 6ver samtliga 6vervaganden och stillningstaganden som denne
har att beakta vid sin planering och genomférande av revisionen i ett uppdrag. Denna
problematik, bade avseende framtagandet av informationen och revisorns méjlighet att
ta till vara 6verviganden och stillningstaganden, blir extra tydlig 1 de fall nir interna
stodfunktioner 4r behjilpliga med den praktiska hanteringen av vissa moment.

Revisorsinspektionen foreslar dirfor en bestimmelse med krav pa att penningtvitts-
dokumentationen ska bevaras pa samma sitt som revisionsdokumentationen samt vara
organiserad pa sadant sitt att den litt kan identifieras, tas fram och sammanstillas.
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10 lkrafttradande- och overgangsbestammelser

Forslag: De nya reglerna ska trida 1 kraft den 1 januari 2022.
Bedomning: Det behovs inte nagra 6vergangsbestimmelser.

Skilen for forslaget

Revisorsinspektionen foreslar att de nya bestimmelserna ska trida i kraft den 1 januari
2022. Eftersom bestimmelserna stiller krav pa att utvardering, och eventuell
uppdatering, av allmin riskbedémning och riktlinjer och rutiner ska ske minst en gang
per ar kommer samtliga revisionsforetag behdva utvirdera och uppdatera dessa under ar
2022. Eftersom den allminna riskbedémningen och de interna riktlinjerna och rutinerna
ligger till grund f6r Svriga atgirder enligt penningtvittslagen medfor regleringen i
praktiken en ettarig 6vergangsperiod. Revisorsinspektionen bedémer dirfor att det inte
finns ndgot behov av ytterligare 6vergangsbestimmelser 1 denna del. Detta behandlas
ytterligare 1 forfattningskommentaren.

Nir det giller kontroll av kundens identitet finns redan krav i penningtvittslagen pa att
detta ska genomfoéras. Syftet med den nu féreslagna bestimmelsen dr att tydliggra hur
kontrollen ska genomfoéras och dokumenteras. Bestimmelsen maste tillimpas for alla
kontroller, avseende savil befintliga som nya kunder, som genomfors efter ikraft-
tradandet. Regeln kriver dock inte att en ny kontroll ska goras for alla befintliga kunder
vid ikrafttraidandet. Mot denna bakgrund krivs inte nagra 6vergangsbestimmelser i
denna del.

Inte heller i1 6vrigt har nagot behov av 6vergangsbestimmelser kunnat identifieras.

11 Konsekvensanalys

11.1 Problemet och vad som ska uppnas med de foreslagna andringarna

Penningtvittsregelverket har 6ver tid blivit alltmer omfattande och kraven pa atgarder
har blivit mer detaljerade och komplexa. Regelverket, som i grunden ar utformat pa EU-
niva, ska kunna tillimpas av flera olika slag av verksamhetsutovare.

Revisorsinspektionen har i sin tillsyn uppmarksammat att det finns vissa oklarheter
kring hur revisorer och revisionsféretag ska tillimpa reglerna i penningtvittslagen.

Revisorsinspektionen har mot denna bakgrund bedémt att det i vissa avseenden finns
behov av en verksamhetsanpassad detaljreglering som fortydligar de krav som
penningtvittslagen stéller pa saval revisionsféretagen som de enskilda revisorerna.

Dirtill har Revisorsinspektionen i sitt tillsynsarbete noterat att det ofta saknas detaljerad
dokumentation, bade kopplat till revisionsforetagens framtagna riskbedémningar och
rutiner och riktlinjer och avseende revisorns vidtagna atgirder och bedomningar kopp-
lade till efterlevnaden av penningtvittslagen. Det foreslas darfor flera bestimmelser med
krav pa dokumentation av vidtagna atgirder och bedémningar.

Foreskrifterna syftar till att fortydliga och komplettera vissa av de krav som stélls upp i
penningtvittslagen fOr att Oka riskmedvetenheten hos revisionsféretagen och revi-
sorerna samt ge dem bittre forutsittningar for efterlevnad av regelverket. I forling-
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ningen bor detta dven skapa forutsittningar for en 6kad kvalitet 1 Revisorsinspektionens
riskbaserade tillsyn 6ver dessa.

11.2 Vilka berors av andringarna?

Foreskrifterna kommer frimst att paverka revisionsforetagen och de auktoriserade och
godkinda revisorerna. Den 21 juni 2021 fanns det 3 082 kvalificerade revisorer i Sverige.
Dessa var aktiva vid drygt 700 revisionsféretag.

Foreskrifterna innebir vidare att Revisorsinspektionen far bittre underlag for att kunna
inrikta den riskbaserade tillsynen mot savil de omraden som de revisorer och revisions-
foretag som ar mest angeligna att granska.

Nigra av forslagen kan dven medfora ytterligare arbetsinsatser fran revisionsforetagen
och revisorerna i form av 6kad kontroll, uppfoljning och administrativa atgirder vilket 1
forlingningen kan komma att paverka revisionskunderna.

11.3 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser av andringarna m.m.
Konsekvenser for revisorerna och revisionsforetagen

Nigra av bestimmelserna i foreskrifterna kan komma att medfora ytterligare arbets-
insatser och darigenom merkostnader. Detta giller dokumentationskraven avseende
revisorernas bedomningar och vidtagna atgirder enligt penningtvittslagen, dokumenta-
tionen av den fortlopande utbildningen, den arliga utvirderingen av den allmanna risk-
bedomningen och de interna rutinerna och riktlinjerna samt kravet pa periodiskt ater-
kommande kontroller avseende revisorernas efterlevnad av penningtvittslagen.

Flera av de forslagna bestimmelserna medfor 6kade dokumentationskrav for vidtagna
atgirder och bedomningar gjorda av de enskilda revisorerna. Med beaktande av den
reglering som redan finns pa plats genom penningtvittslagen och Revisorsinspektionens
verksamhetsforeskrifter avseende revisorernas skyldigheter att saval uppritta som att
bevara dokumentation, bor féreskrifternas dokumentationskrav endast medféra margi-
nella kostnadsokningar. Framfor allt kopplat till en eventuellt 6kad arbetsinsats for de
revisionsféretag som inte redan 1 dag dokumenterar penningtvittsatgirderna pa samma
sitt som 6vrigt arbete vid revisionen och som dirfér behover utveckla nya system for
dokumentation och for arkivering av underlag.

Ett av forslagen ar att den 16pande utbildningen ska dokumenteras och att det av doku-
mentationen ska framga vad utbildningen innehaller, namnen pa deltagarna och datumet
for utbildningen. Bestimmelsen gar utéver penningtvittslagen som inte reglerar doku-
mentation av utbildningsinsatser. For revisorer finns dock sedan tidigare bestimmelser 1
Revisorsinspektionens foreskrifter (RIFS 2019:1) om auktorisation och godkinnande,
som staller krav pa att revisorer i samband med ans6ékan om fortsatt auktorisation eller
godkinnande ska ge in underlag som visar att han eller hon uppfyller kraven pa fortbild-
ning i 6 § revisorsférordningen. Revisorer ska foljaktligen sedan tidigare ha savil rutiner
som system for att dokumentera genomférda utbildningar. Det bor darfor inte medféra
ndagon namnvard ytterligare investering eller 6kad administrativ bérda for revisions-
foretaget att himta in och sammanstilla dokumentationen av utbildningar i enlighet
med den féreslagna bestimmelsen.
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Det foreslas vidare att revisionsforetaget ska utvirdera den allminna riskbedémningen
och rutinerna och riktlinjerna minst en gang per ar. Kravet gar utover penningtvatts-
lagens 2 kap. 2 och 8 {§ dir det endast anges att den allminna riskbedémningen ska
hallas uppdaterad och att rutinerna och riktlinjerna fortldpande ska anpassas efter nya
och férindrade risker f6r penningtvitt och finansiering av terrorism. Den arliga utvir-
deringen och eventuella uppdateringen bor innebira nagra timmars arbete som sannolikt
kommer att utforas av intern personal pa revisionsforetaget. Insatsen kommer att med-
fora en 6kad medvetenhet och kunskap om riskerna samt bidra till en férstaelse for vilka
atgirder som behover vidtas for att hantera dem. Mot denna bakgrund féir eventuella
merkostnader f6r den arbetsinsats som krivs for att genomfoéra utvirderingen och
uppdateringen anses proportionerliga i forhallande till den nytta de f6r med sig.

Genom forskrifterna infors krav pa periodiskt aterkommande kontroll av efterlevnaden
av att penningtvittslagen, foreskrifterna och de interna rutinerna och riktlinjerna. Kon-
trollen ska atminstone omfatta atgirder och dokumentation avseende kundkinnedom,
kundriskprofil och 6vervakning. Bestimmelserna gir utdver penningtvittslagen som
inte ndrmare reglerar hur den interna kontrollen ska ga till. I dagsliget finns dock redan
bestimmelser om ett revisionsforetags interna organisation, diribland krav pa system
och overvakning, 1 Revisorsinspektionens verksamhetsforeskrifter. Dartill ska revisions-
foretag dven 1 Ovrigt genomfora interna kvalitetskontroller 1 enlighet med ISQC 1.
Standarden innehaller bland annat krav pa att revisionsforetagen ska inritta en sirskild
overvakningsprocess for att ge rimlig sikerhet att systemet for kvalitetskontroll fungerar.
I processen ska inga en regelbundet dterkommande inspektion av minst ett avslutat upp-
drag for varje ansvarig revisor i revisionsforetaget. Revisorsinspektionen gér bedom-
ningen att samma uppdrag som valts ut for denna inspektion dven skulle kunna vara
toremal for granskning av efterlevnaden av penningtvittslagen. Den administrativa
boérdan av den nu foreslagna bestimmelsen bor darfor vara begransad. Vidare anges i
ISQC 1 att revisionsforetaget ska faststilla rutiner och riktlinjer for att acceptera och
behalla kundrelationer och sirskilda uppdrag, avsedda att ge revisionsforetaget rimlig
sikerhet att det bara atar sig eller behaller kundrelationer och uppdrag dir revisionsfore-
taget bland annat 6vervigt kundens hederlighet. Enligt standardens tillimpningsanvis-
ningar inkluderar detta t.ex. indikationer pa att kunden skulle kunna vara iblandad i
penningtvitt eller annan brottslig verksamhet. I 6vrigt innehaller dock inte heller

ISQC 1 nagon detaljerad reglering kring vad som ska granskas for att siakerstalla efter-
levnaden av penningtvittslagen. Eftersom revisionsforetagen redan ska ha rutiner for
periodiskt dterkommande inspektioner torde kravet i foreskrifterna avseende kontroll av
efterlevnaden av penningtvittslagen inte medfora nagon nimnvird 6kad kostnad eller
administrativ borda.

Revisorsinspektionen bedémer vidare att bestimmelserna 4r proportionerliga dven i
forhallande till sma revisionsforetag, eftersom penningtvittsregelverket bygger pa ett
riskbaserat forhallningssitt dir omfattningen av atgarderna ska anpassas utifran bland
annat verksamhetens stotlek och art.

Konsekvenser for Revisorsinspektionen

Foreskrifterna kommer att mojliggéra en mer effektiv tillsyn av revisorerna och revi-
sionsforetagens efterlevnad av penningtvittslagen. I och med den mer detaljerade
regleringen kommer Revisorsinspektionen fa ett battre underlag for att vidta ett mer
riskbaserat forhallningssitt i tillsynsarbetet. Detta innebir att inspektionen battre kan
nyttja sina resurser dir riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism ar som
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hogst. Revisorsinspektionen bedémer dirfor att de nya foreskrifterna inte kommer
kriva att resurserna pa omradet utokas.

Ekonomiska konsekvenser for revisorernas och revisionsforetagens kunder

De féreslagna bestimmelserna medfor viss 6kad administrativ bérda f6r saval revis-
orerna som revisionsforetagen. De foreslagna bestimmelserna bér dock endast i mycket
liten omfattning medfora sidana 6kade kostnader som slutligen kan komma att betalas
av revisorernas och revisionsféretagens kunder.

Revisorernas och revisionsféretagens kunder kan i viss man komma att paverkas genom
6kad kontroll, uppfdljning och granskning. Revisorsinspektionen anser dock att de
forindringar foreskrifterna innebir f6r enskilda i detta avseende ér proportionerliga och
torenliga med ett riskbaserat forhallningssitt.

11.4 Informationsinsatser

Med anledning av att de foreslagna bestimmelserna i vissa fall kan komma att kriva
anpassningsatgirder fran framfor allt revisionsféretagen ar det nédvindigt att
informationsinsatser sker fore bestimmelsernas ikrafttridande for att férmedla
innehallet i féreskrifterna. Informationen om foreskrifterna kommer spridas inom
ramen f6r Revisorsinspektionens I6pande informationsinsatser genom bland annat
nyhetsbrev, branschméten och information pa myndighetens webbplats och pa
LinkedIn.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till foreskrifter om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism

Allminna bestimmelser

1 é}f Dessa foreskrifter kompletterar bestammelserna i lagen (2017:630) om dtgérder mot penningtviit
och finansiering av terrorism.

I paragrafen anges att foreskrifterna utgor ett komplement till bestimmelserna i
penningtvittslagen.

Regleringen sker utifran Revisorsinspektionens generella bemyndigande i 29 § f6rord-
ningen (1995:665) om revisorer att fortydliga de krav som stills pa revisorer och regi-
strerade revisionsbolags verksamhet och utgar fran det omraden som vissa andra
tillsynsmyndigheter far meddela féreskrifter om enligt det som anges i 18 § férord-
ningen (2009:92) om atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

2§ 1 dessa foreskrifter har begre}]?)peﬁ revisor och repisiOﬂﬁ'retagbsamma betydelse som i revisorslagen
(2001:883). 1 dvrigt har termer och uttryck som anvinds samma betydelse som i lagen (2017:630) om
atgdrder mot penningtvdtt och finansiering av terrorism.

I paragrafen anges att de definitioner av revisor och revisionsforetag som anges i
revisorslagen dven ska gilla 1 foreskrifterna. Detta betyder att med revisor avses en
auktoriserad eller godkind revisor. Det innebar vidare att en revisor som utévar
revisionsverksamhet som enskild naringsidkare utgor ett revisionsféretag. Detsamma
giller ett enkelt bolag som bedrivs med annan revisor och ett handelsbolag eller ett
aktiebolag som en revisor utévar revisionsverksamhet i. Aven ett foretag som av en
behorig myndighet i en annan stat inom EES dn Sverige har godkints att utfora
lagstadgad revision utgor ett revisionsforetag.

Vidare anges att termer och uttryck som anvinds i 6vrigt har samma betydelse som 1
penningtvittslagen. Det innebir exempelvis att med kund avses den som har tritt eller
star i begrepp att trida i avtalsforbindelse med revisorn eller revisionsforetaget™ och att
med allmin riskbedomning avses revisionsforetagets bedomning av hur de produkter
och tjanster som tillhandahalls i verksamheten kan utnyttjas for penningtvitt eller
finansiering av terrorism och hur stor risken ir for att detta sker'.

Atgirder som ska vidtas av revisionsforetaget
Allmiin riskbedonmning

3§ Den allminna riskbedimningen ska innehalla

. en identifikation av verksambetens tjanster och produkter,

en beskrivning av de hot som dr relevanta for tiansterna och produkterna,

en redogorelse for de egenskaper som kan gora tiansterna och produkterna sarbara for forsik till
att utnyttjas for penningtvdit eller finansiering av terrorism, och

en vdrdering av riskerna som dr forenade med identifierade hot och sarbarbeter.

ENIVY NP

151 kap. 8 § penningtvittslagen.
16 2 kap. 1 § penningtvittslagen.
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I paragrafen anges vilka delar den allminna riskbedémningen ska innehalla.
Overvéigandena finns i avsnitt 4.1

Den allmidnna riskbedémningen ska besvara fragan om och hur den egna verksamheten
och revisorernas tjdnster kan anvindas for att exempelvis d6lja viss egendoms samband
med brott eller brottslig verksamhet.'” Vilka slags produkter och tjinster som tillhanda-
halls, vilka kunder och distributionskanaler som finns och vilka geografiska riskfaktorer
som foreligger ska enligt 2 kap. 1 och 2 §§ penningtvittslagen sirskilt beaktas vid
bedémningen. Den foreslagna bestimmelsen innehaller en upprikning av de delar som
dirutéver ska inga i en allmin riskbedémning.

Av punkt 1 framgir att verksamhetens tjanster och produkter ska identifieras. De hot
som ir kopplade till dessa ska sedan enligt punkt 2 beskrivas. Med hot avses de olika
tillvagagangssatt som mojliggor att revisorn och revisionsféretaget kan utnyttjas for
penningtvitt och finansiering av terrorism genom att verksamhetens produkter och
tjanster exempelvis anvinds for att dolja sambandet mellan brottsvinster och brott.
Revisionsforetaget behover f6r detta moment en forstaelse f6r bade verkliga och
mojliga hot som kan foreligga, nu eller i framtiden, f6r penningtvitt eller finansiering av
terrorism.

En f6rstaelse f6r hotet dr dven av central betydelse f6r redogorelsen av sarbarheter
enligt punkt 3. En sarbarhet dr en omstindighet som bedéms kunna paverka mojligheten
att ett hot ska intraffa. Sarbarhet kan alltsa vara de begransningar som finns i revisorns
och revisionsforetagets formaga att uppticka och férhindra att utnyttjande sker. En del
sarbarheter relaterar till specifika hot, tinkt eller faktiskt foreliggande, medan andra ir av
mer generell karaktir och dirmed relevanta for en bred uppsittning hot. For att bedéma
sarbarheten maste revisionsforetaget stilla sig fragan hur ett utnyttjande skulle kunna ga
till och vad om faktiskt skulle kunna intraffa.

1 punkt 4 stills slutligen krav pa att de risker som ar férenade med identifierade hot och
sarbarheter virderas. Den virderade risken utgors av en sammanvagning av hot- och
sarbarhetsbedomningarna. Det innebir att en lag hotniva, exempelvis att det saknas
indikatorer pa att kriminella utnyttjar en viss tjanst for att skapa en legitim fasad, och en
torhojd sarbarhet, exempelvis att det saknas effektiva system for att uppticka och mot-
verka ett eventuellt utnyttjande, kan medfora att den sammanvagda risken for penning-
tvatt och finansiering av terrorism klassas som hég. En metod for att gora overvigan-
dena och slutsatserna i den allminna riskbedomningen littillgangliga 4r att inkludera en
riskmatris eller s.k. heatmap som askadliggdr de olika risknivaerna genom firgkodade
skalor.

I sammanhanget bor det dven beaktas att den allminna riskbedémningen enligt 2 kap.

2 § penningtvittslagen ska vara utformad sa att den kan ligga till grund for revisions-
foretagets rutiner och riktlinjer och 6vriga penningtvittsatgarder. Detta innebir bland
annat att aven om ett revisionsforetag utgar fran en mall eller bedomning som tagits
fram av nagon annan sa krivs det alltid ett eget arbete fOr att se till att innehallet och
analyserna 1 den allminna riskbedémningen speglar revisionsforetagets egna forutsitt-
ningar och forhallanden. Ett obearbetat malldokument saknar den férankring i den egna
verksamheten som beh6vs fOr att det ska kunna liggas till grund f6r 6vriga atgirder och
utgor dirfor inte en allmin riskbedémning i penningtvittslagens mening,

17 Se prop. 2016/17:173, s. 510.
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Utvdrdering och uppdatering

4§ Revisionsforetaget ska ninst en génf per dr utvdrdera, och vid bebov uppdatera, den allminna
riskbedinmingen och sina rutiner och riktlinjer.
Datum for utvirderingen och eventuell uppdatering ska dokumenteras.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att den allméinna riskbedémningen och de
framtagna rutinerna och riktlinjerna drligen ska utvirderas och vid behov uppdateras
och att detta ska dokumenteras. Overvigandena finns i avsnitt 4.3 och 5.

1 forsta stycket anges att revisionsforetagets allmédnna riskbedémning och rutiner och
riktlinjer 1 vart fall drligen ska vara féremal for en total och samlad 6versyn.

Den allminna riskbedémningen utgdr grunden f6r Gvriga atgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism och dirfér dr det av stor vikt att den ér aktuell. Bedom-
ningen av hur verksamhetens produkter och tjanster kan utnyttjas ir ett I6pande arbete
och det dr viktigt att 1 verksamheten ha en process for detta. Utover att arligen se 6ver
den allminna riskbedomning finns det flera externa och interna hindelser som kan med-
fora att bedémningen bor revideras. Exempel pa externa situationer som kriver Gversyn
ir nir marknaden, regelverk eller andra relevanta omvirldsfaktorer har férindrats.
Interna omstindigheter som kan paverka riskbedémningen édr exempelvis att revisions-
foretaget planerar att erbjuda nya, eller vasentligt férindrade, tjanster eller tillimpa ny
teknik eller nya system for genomférande eller leverans av tjansterna.

Eftersom revisionsforetagets rutiner och riktlinjer ska utga fran den allminna riskbe-
démningen behover de anpassas till nya eller forindrade risker som identifierats 1 denna.
Kravet pa arlig utviardering och, vid behov, uppdatering, giller darfor dven for revisions-
foretagets rutiner och riktlinjer. Aven andra omstindigheter, sivil interna som externa,
kan medfora att rutinerna och riktlinjerna behéver uppdateras. Det kan exempelvis bero
pa dndrade regelverk eller fordndringar i revisionsforetagets organisation eller arbetssitt.
Nir rutinerna och riktlinjerna utvirderas eller uppdateras ar det ocksa viktigt att siker-
stilla att andra viglednings- och policydokument inte innehaller 6verlappande eller mot-
stridiga instruktioner.

De interna rutinerna och riktlinjerna ska utéver det som féljer av bestimmelserna i 2
och 6 kap. penningtvittslagen dven omfatta instruktioner kopplade till de ytterligare krav
som stalls enligt dessa foreskrifter, som ID-kontroll och bevarande av handlingar m.m.
Detta ska alltsa beaktas 1 samband med att revisionsféretagen uppdaterar rutinerna och
riktlinjerna efter foreskrifternas ikrafttradande.

1 andra stycket anges att revisionsféretaget ska dokumentera datumet for utvirderingen
och att det ocksa ska framga nir den allmidnna riskbedémningen respektive rutinerna
och riktlinjerna senast uppdaterades. Detta kan exempelvis gbras genom datering och
versionsnumrering direkt i dokumenten.

Utbildning

5§ Ett revisionsforetag ska dokumentera den fortlipande ntbildning som avses i 2 kap. 14 /0' lagen
(2017:630) om a"lﬁa’z’f’der mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Utbildningens innehall, namn
pd deltagare samt datum for utbildningen ska framga av dokumentationen.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om dokumentation av de utbildningar som
revisorerna genomgar. Overvigandena finns i avsnitt 0.
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For revisorer finns sedan tidigare bestimmelser 1 Revisorsinspektionens foreskrifter
(RIFS 2019:1) om auktorisation och godkinnande som innebir att revisorer i samband
med en ans6kan om fortsatt auktorisation eller godkidnnande ska ge in underlag som
visar att han eller hon uppfyller kraven pa fortbildning i 6 § revisorsférordningen.
Samma system och rutiner som revisorerna, och i férekommande fall revisions-
foretagen, anvinder for att dokumentera fortbildningen kan — under forutsittning att
detta medger att kraven pa dokumentationens innehall kan uppfyllas — anvindas for att
dokumentera utbildningar enligt penningtvittslagen.

Det stills inte ndgot krav pa att dokumentationen ska vara i ndgot sirskilt format eller
medium, vilket innebar att bestimmelsen 4r teknikneutral.

Intern kontroll

6§ Revisionsforetaget ska utfora periodiskt dterkommande kontroller av revisorernas dtgarder i
enskilda uppdrag for att sikerstilla att lagen (2017:630) om atgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism, dessa foreskrifter och de interna riktlinjerna och rutinerna efterlevs.

Kontrollen ska ske genom att ninst ett avslutat uppdrag for varje revisor granskas minst var tredje
ar. Den ska dtminstone omfatta atgdrder och dokumentation avseende /émd%dmedom, kundriskprofil
och dvervakning.

Datum for iom‘ro//m, eventuella upptickta brister samt planerade och genomforda
[forbdttringsatgdrder ska dokumenteras.

I paragrafen anges vilka minimikrav som stills avseende revisionsforetagets interna
efterlevnadskontroll, dess omfattning och hur den ska dokumenteras. Overvigandena
finns 1 avsnitt 7.

Forsta stycket innehiller en bestimmelse om att efterlevnaden av penningtvittslagen,
dessa foreskrifter och de interna rutinerna och riktlinjerna ska testas genom periodiskt
aterkommande kontroller. Detta kan exempelvis goras i samband med de interna
kvalitetskontroller som revisionsforetagen genomfor i enlighet med kraven i ISQC 1. 1
sa fall ska denna dven innehalla sirskilda moment som sikerstaller efterlevnaden av just
penningtvittsregelverket. For det fall att kontrollen sker separat, dvs. inte i samband
med ISQC 1-kontrollen, kan ett mindre revisionsforetag med ett begransat antal
anstillda anlita en extern person for att genomfora kontrollen pa det sitt som beskrivs 1

ISQC 1 p. A 68.

Paragrafens andra stycke anger att kontrollen ska ske genom att minst ett avslutat uppdrag
for varje revisor granskas minst vart tredje ar. Det innebir att alla revisorer som var
verksamma vid revisionsforetaget vid foreskrifternas ikrafttridande den 1 januari 2022
maste ha kontrollerats senast den 31 december 2024 och direfter I6pande minst vart
tredje ar. I stycket anges ocksa att den periodiskt aterkommande kontrollen atminstone
ska omfatta en genomgang av dokumentationen avseende vilka atgirder som vidtagits
avseende kundkinnedom, vilken kundriskprofil som asatts och vilken 6vervakning som
gjorts. Detta innebir att det vid den interna kontrollen inte ricker med att kontrollera att
penningtvittslagen efterlevs genom att stimma av att revisorn i en checklista uppgett att
lagen efterlevs eller genom att fraga revisorn. Kontrollen maste goras genom att aktivt
granska den dokumentation som revisorn upprattat och ta stallning till det underlag som
legat till grund for olika bedémningar och slutsatser. Genom efterlevnadskontrollen ska
revisionsféretaget kunna dra en slutsats om huruvida revisorn har utgatt fran de risk-
indikatorer och risknivaer som ar framtagna i den allmanna riskbedémningen, om revi-
sorn foljt de interna rutinerna och riktlinjerna och vilken paverkan som bedémningarna
och slutsatserna har fatt f6r 6vervakningen i det enskilda revisionsuppdraget.
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I tredje stycket regleras vad dokumentationen ska innehalla. Revisionsforetagen ska
dokumentera nir kontrollen har genomforts, om och i sa fall vilka brister som man har
uppmirksammat samt hur dessa ska dtgirdas. Dokumentationen kan antingen bevaras
elektroniskt eller 1 pappersform, vilket innebir att bestimmelsen ar teknikneutral.

Atgirder som ska vidtas av revisorn

Kontroll av identitet

Revisorns kontroll av fysiska och juridiska personers identitet ska goras genom att extern verifiering
hdmtas in och dokumenteras pa det sdtt som anges i tabellen nedan. Av dokumentationen ska dven
Sframga nar kontrollen har utforts.

Téz'd identitetskontroll pd distans ska kopior vara bestyrkta.

Identitetskontroll ska genomforas dven om kunden dr en offentlig person eller dr kdnd sedan tidigare.

Vem som kontrolleras Vilken handling som | Dokumentation av
kontrolleras kontrollen
Fysisk person Elektronisk legitimation Kopia av bekrdftelsen av den

elektroniska legitimationen
eller
Kopia av den kontrollerade
Giltigt pass eller annan giltig | handlingen, eller
identitetshandling anteckning av den
kontrollerade handlingens
numimer, giltighetstid och

utfardare
Juridisk person Regz'xfemfdm% eller Original eller kopia av den
motsvarande handling som inte | kontrollerade handlingen

ar aldre an 3 manader

Foretradare, — ombud  eller | Fullmakt, forordnande eller Kopia av den kontrollerade
motsvarande motsvarande handlingen
behdorighetshandling

Paragrafen innehiller bestimmelser om hur kontrollen av kundens identitet ska goras.
Overvigandena finns 1 avsnitt 8.1.

AV forsta stycket framgar att en revisors kontroll av kundens identitet enligt 3 kap. 7 §
penningtvittslagen ska goras genom extern verifiering som dokumenteras pa det sitt
som anges i tabellen. Av dokumentationen ska dven datumet for nir kontrollen
genomfordes framga. Det racker alltsa inte med att kunden identifierar sig genom att
exempelvis uppge sitt namn. Revisorn maste dirtill ha ett underlag, exempelvis en ID-
handling, som bekriftar den uppgift han fatt fran kunden.

1 andra stycket anges att for det fall det ror det sig om en distanskund (dvs. nir identifika-
tion och kontroll sker pa distans) maste de handlingar som hamtas in vara bestyrkta.
Detta innebar alltsa att revisorn 1 dessa fall maste ha en bekriftelse av att uppgifterna
som ska finnas med pa kopian, t.ex. datum, namn, underskrift, stimmer mot originalet.
Detta sker genom att minst en person, annan an den identifierade sjilv — genom
underskrift, namnfortydligande och kontaktuppgifter — direkt pa kopian intygar att den
stimmer Ooverens med originalet.

AV tredpe stycket fOljer att den omstindighet att kunden ér kind sedan tidigare eller en
offentlig person inte paverkar revisorns skyldighet att kontrollera identiteten genom
verifikation av en oberoende tillf6rlitlig kalla.

AV tabellen framgar att kontroll av en fysisk person ska goras genom avstimning mot
elektronisk legitimation alternativt ett giltigt pass eller annan identitetshandling. Med
identitetshandling avses i detta fall en officiell handling som atminstone innehaller ett
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fotografi av personen, uppgift om namn och medborgarskap och som ir utfirdat av en
myndighet eller en annan behorig utfirdare. Kontrollen ska dokumenteras genom att en
kopia av bekriftelse av den elektroniska legitimationen eller den kontrollerade hand-
lingen bevaras. Om en kopia inte kan tas av handlingen ska revisorn likvil dokumentera
sadana uppgifter om handlingen som visar att revisorn haft tillgang till den, sa som
handlingens identifikationsnummer, giltighetstid och utfirdare.

Enligt zabellen ska kontrollen avseende en juridisk person goras genom att ett register-
utdrag eller liknande handling himtas in som inte 4r dldre dn tre manader. Med register-
utdrag avses 1 detta fall en handling fran Bolagsverket eller dess motsvarighet i ett annat
land. Kontrollen ska dokumenteras genom att original eller en kopia av den kontroll-
erade handlingen bevaras. Har revisorn sjilv himtat in en elektronisk handling ska det
av handlingen framg3 nir den togs ut/himtades in.

I tabellen anges vidare att en kontroll av behérigheten f6r ndgon som sigs foretrida en
kund forutsitter att revisorn antingen hiamtar in en fullmakt eller ett férordnande eller
motsvarande behorighetshandling. Kontrollen ska dokumenteras genom att en kopia av
den handling som himtats in bevaras.

I sammanhanget bor dven beaktas att utdver ID-kontroll ska ytterligare atgirder for
kundkidnnedom vidtas enligt 3 kap. 7—11 §§ penningtvittslagen. Sadana dtgirder avser
exempelvis att utreda och kontrollera om det finns etablering i hogriskland, verklig
huvudman och s.k. PEP samt himta in information om affarsférbindelsens syfte och
art.

Atgirder vid lig respektive hiig risk

8§ Aven om revisorn vid lag risk tillampar forenklade atgdrder for kundkdnnedom ska kundens
identitet alltid kontrolleras pa det sdrt som filjer av 7 (.

Nar revisorn vid hog risk vidtar skarpta datgarder for kundkdnnedom ska dtminstone ytterligare
information om kundens ekonomiska situation och varifran dennes ekonomiska medel kommer hamtas

in. For kunder som dr etablerade i ett land som har identifierats som ett ho; mkmgemd av Enropeiska
kompissionen, finns ytterligare krav pd skéarpta dtgdrder i 3 kap. 17 § Zagzgm (2017:630) om dtgéirder

mot penningtvatt och finansiering av terrorism.

I paragrafen anges vilka minimikrav som galler avseende kundkinnedomsatgirder vid
lig respektive hég risk. Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

Enligt penningtvittslagen ska kundkinnedomsatgirderna anpassas efter kundens
riskprofil. Penningtvittslagen medger att férenklade kundkidnnedomsatgirder far
tillimpas om risken for penningtvitt eller terrorfinansiering bedémts vara lig. Det inne-
bir att kontroller, bedomningar och utredningar kan vara av mer begrinsad omfattning
och vidtas pa annat satt.

Forsta stycket innebir dock att ID-kontroll inte far viljas bort med anledning av att
kunden asatts en lag riskprofil.

1 andra stycket anges att en revisor som vidtar skirpta kundkinnedomsatgirder atmin-
stone maste kriva in ytterligare information om kundens ekonomiska situation och var
de ekonomiska medlen kommer ifran. Hur informationsinhdmtningen och utredningen
bor goras beror pa omstindigheterna i det enskilda fallet.
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Regleringen ger endast uttryck f6r minimikrav. Bestimmelsen ska alltsd inte ldsas som
att revisorn inte beh6ver géra en bedémning kring vilka eventuella 6vriga kundkinne-
domsatgirder som kan beh6va vidtas fOr att hantera risken i det enskilda fallet.

Utvdrdering och uppdatering

9§ En revisor ska utvardera kundkdnnedomen och kundens riskprofil under pagaende uppdrag och
vid bebov uppdatera dessa. Utvérdering ska dock giras minst en gang per ar.

Om kundkdnnedomen uppdateras eller om rapportering sker till jgo/z'xmyﬂdngez‘eﬂ ska beslut tas om
burnvida riskprofilen ska andras eller inte.

Datum, overvaganden och slutsatser for utvirderingen, samt eventuell uppdatering, ska
dokumenteras.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att kundriskprofilen och kundkinnedomen
minst arligen ska utvirderas och vid behov uppdateras och att detta ska dokumenteras.
Opvervigandena finns 1 avsnitt 8.4.

Forsta stycket innehéller krav pa att revisorn ska utvirdera kundens riskprofil och den
kinnedom som revisorn har om kunden under pagiende uppdrag. Detta innebir att en
revisor aktivt maste ta stillning till den information och den kunskap som denne har om
kunden. Revisorn maste stilla sig frigor som; dr den information jag har om kunden
fortfarande aktuell och anvindbar? Har nagot dndrats hos kunden kopplat till verksam-
hetens syfte och art, styrelsens sammansattning eller forekommer kanske nagot avvik-
ande beteende? Har det identifierats nya risker i den allminna riskbedémningen som
paverkar bedomningen av kundriskprofilen? Har det gjorts dndringar i lagstiftningen?
Detta kan medfora att revisorn maste himta in ytterligare uppgifter om kunden och
dartill se 6ver om den dsatta riskprofilen fortfarande ar adekvat eller om den behéver
uppdateras. Hur ofta detta ska géras beror pa omstindigheterna i den enskilda kund-
relationen, men det ska i vart fall géras minst en ging per ar. Ar den bedémda risknivan
hog kan det finnas anledning att gora en sadan utvirdering oftare.

Av paragrafens andra stycke framgir att revisorn ska ta stillning till om uppdateringar i
kundkinnedomen medfoér att kundriskprofilen ska dndras. Samma stillningstagande ska
goras for det fall att en rapportering som ar kopplad till kundrelationen har gjorts till
Polismyndigheten. Den omstandighet att kunden 4sitts en ny riskprofil, exempelvis hog
risk, medfor inte att kunden inte kan bibehallas. Huvudsaken ar att ritt och adekvata
atgirder vidtas for att hantera risken, som exempelvis att oftare utvirdera den kinne-
dom man har om kunden och genom att f6rdjupa 6vervakningen i revisionen kopplat
till de identifierade riskerna. Det ar viktigt att komma ihdg dr att det inte 4r kunden som

rapporteras till Polismyndigheten, utan misstinkta transaktioner eller foreteelser kopp-
lade till kunden.

I tredje stycket anges ett dokumentationskrav. I praktiken innebir detta att 6verviganden
och slutsatser som legat till grund for riskprofilen ska dokumenteras sa att det 1 efter-
hand gar att folja vilka indikatorer som legat till grund for den satta risknivan. Det ricker
alltsa inte att for bedomningen enbart anvinda checklistor, dir nagon riskniva 6ver-
huvudtaget inte framgar eller dir en angiven slutsats avseende riskniva inte har moti-
verats.

Dokumentationen kan antingen bevaras elektroniskt eller i pappersform, vilket innebir
att bestimmelsen 4r teknikneutral.
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Dokumentation av atgirder

10 }Y Revisorns dokumentationsskyldighet eﬂéz'gf 7 och 9 (I Revisorsinspektionens foreskrifter (RIFS
2018:2) om villkor for revisorers och registrerade revisionsbo Z(}gx verksambet galler, i tillampliga delar,
dven revisorns dtgarder enligt lagen om §2077 :630) om dtgdrder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism.

Paragrafen innehiller bestimmelser om dokumentationsskyldighet. Overvigandena
finns 1 avsnitt 8.5.

Bestimmelsen innebir att revisorn ska dokumentera vidtagna kundkidnnedomsatgirder
och gjorda riskbedémningar pa sadant sitt att dessa kan bedémas i efterhand. I doku-
mentationen ska revisorn dven ange nir atgirderna vidtogs och bedémningarna gjordes.

For kundriskprofilen betyder detta att det ska framgé vilken niva som har bestimts, nir
detta skedde och vilka 6verviganden och slutsatser som legat till grund f6r bedém-
ningen. Att exempelvis enbart ange en riskniva utan motivering dr foljaktligen inte
tillrackligt (se dven kommentaren till 11 § betrdffande risknivaer).

Dokumentationen kan antingen bevaras elektroniskt eller 1 pappersform, vilket innebar
att bestimmelsen dr teknikneutral.

Sérskilt om nivier for riskbedémningar

11§ Nar revisionsforetaget gor sin allmdnna riskbedimning och revisorn gor sin bedimning av
/é;//ﬁdem riskprofil (riskbedomningarna) ska minst tre nivder, motsvarande normal, lag och haog risk,
tillampas.

Ut{;d’ngspmlétm vid riskbedomningarna ska vara normal risk. Nivan far bestinimas som lag om
det finns specifika omstindigheter som vid en mmmam‘fzgen bedimning visar att risken for penningtvitt
och finansiering av terrorism dr lagre dn normalt. Om det finns omstandigheter som tyder pa forhojd
risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism ska nivan bestanmas som hog.

Paragrafen innehaller bestimmelser om de nivier for risk som ska anvindas i den
allminna riskbedomningen och i kundriskprofilen. Overvigandena finns i avsnitt 4.2
och 8.2.

1 forsta stycket anges att minst tre nivaer — motsvarande normal, lag och hog risk — ska
tillimpas nir revisionsforetaget gor sin allméinna riskbedomning och nir revisorn
bedomer kundens riskprofil. Det finns inget som hindrar att ytterligare nivaer, t.ex. olika
nivaer inom normal risk eller ytterligare nivaer av hog risk anvinds om en sidan
indelning bedéms mer dndamalsenlig fOr att hantera riskerna i verksamheten.

Andra stycket tortydligar att utgingspunkten vid bedémningen alltid 4r normal risk. Mer-
parten av bedomningarna bor foljaktligen ligga pa denna niva. En riskniva motsvarande
lig ska endast férekomma om det vid en samlad bedomning finns omstandigheter som
sanker risken sa att den ér ldgre 4n det som dr normalt i vilken annan verksamhet som
helst. Exempelvis innebér den omstindighet att en kund ar kind sedan tidigare inte i sig
att den objektiva risken for att verksamheten kan utnyttjas for penningtvitt eller finans-
iering av terrorism minskar. Endast det faktum att verksamheten ar liten och/eller lokalt
forankrad ér inte heller en sidan omstidndighet som pa egen hand medfo6r att risken for
att utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism ar lag. Det bor i detta sam-
manhang ocksa observeras att den omstandigheten att revisorn anser att risken for pen-
ningtvitt eller finansiering av terrorism kan hanteras inte medfor att den inneboende
risken i kundrelationen sinks. Att risken kan hanteras innebir diremot att revisorn
bedomer att denne har tillricklig kundkinnedom for att kunna upptiacka och férhindra
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penningtvitt eller finansiering av terrorism om kunden dgnar sig at, eller utnyttjas for,
detta.”

Risknivaerna ska alltid utgéra en objektiv bedomning av den risk som foreligger f6r
penningtvitt eller finansiering av terrorism, och ska alltsa inte utga fran nagon virdering
innebiérande att en viss nivd ir godtagbar eller inte. For det fall att det finns nagra
omstindigheter eller faktorer som tyder pa f6rhojd risk ska risken alltid bestimmas som
hogre an normal.

I detta sammanhang ir det ocksa viktigt att beakta att det faktum att kunder ocksa kan
vara verksamhetsutovare och har att vidta atgirder enligt penningtvittslagen inte medfor
att risken f6r penningtvitt per automatik blir ligre. Revisorns ansvar for att vidta kund-
kinnedoms- och 6vervakningsatgirder 1 uppdrag paverkas inte heller av att kunden sjilv
ar verksamhetsutdvare.

Hur dokumentationen ska bevaras och organiseras

12§ Dokumentationen av vidtagna datgirder ska under den tid som anges i 5 kap. 3 och 4 §§ lagen
(2017:630) om atgérder mot penningtvatt och finansiering av terrorism bevaras pa det sdtt som anges i
12 § forsta stycket w'xom'm%ekﬂonem foreskrifter (RI%S 2018:2) om villkor for revisorers och
registrerade revisionsbolags verksambet.

Dokumentationen ska vara organiserad pa sadant satt att pr ifter och handlingar dr litta att
identifiera, ta fram och sammanstalla pa begaran av Polismyndigheten, Sékerhetspolisen eller
Revisorsinspektionen.

I paragrafen regleras hur revisorns och revisionsféretagets dokumentation over vidtagna
atgirder enligt penningtvattslagen ska bevaras. Overviagandena finns i avsnitt 9.

Forsta stycket hanvisar till 5 kap. penningtvittslagen, som anger att handlingar som inne-
haller uppgifter om vidtagna kundkinnedomsatgirder eller transaktioner som kraver
atgirder for kundkannedom ska bevaras i1 fem alternativt tio ar. Darutover finns det
dokumentationskrav i Revisorsinspektionens verksamhetsforeskrifter, (RIFS 2018:2),
som bland annat anger att en revisor eller ett revisionsforetag ska forvara dokumenta-
tionen 1 ordnat skick och pa ett betryggande sitt. Dokumentationen far inte vara till-
ginglig f6r obehoriga. Vidare ska den, pa Revisorsinspektionens begiran, utan drojsmal
ges in till inspektionen. Detta innebar att det redan i dagsliget finns regleringar kring vad
som ska dokumenteras och hur linge det ska bevaras. Den dokumentation som avses i
verksamhetsforeskrifterna tar dock inte uttryckligen sikte pa dokumentation over
vidtagna atgirder enligt penningtvittslagen. Genom regleringen i paragrafen faststalls
darfor att aven sadan dokumentation ska bevaras pa motsvarande sitt.

1 andra stycket stills krav pa att penningtvittsdokumentationen ska vara organiserad pa
ett sadant satt att saval uppgifter som handlingar litt ska kunna tas fram och samman-
stillas pa begiran av Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Revisorsinspektionen.
Detta giller oavsett om atgirder enligt penningtvittslagen vidtas av olika personer, t.ex.
om en central funktion vid revisionsforetaget som skéter insamlingen av uppgifter om
kunden f6r etablering av en kundrelation och revisorn sedan ar den som gor riskbedém-
ningen och 6vervakningen i uppdraget. Syftet med bestimmelsen ar att det ska vara ldtt
for revisorn och/eller revisionsforetaget att snabbt fi en Gverblick av samtliga uppgifter
och bedémningar kopplade till en enskild kundrelation. Dokumentationen kan antingen
bevaras elektroniskt eller i pappersform, vilket innebdr att bestimmelsen ér teknik-
neutral.

18 Prop. 2016/17:173, s. 520.
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12.2 Forslaget till foreskrifter om andring i Revisorsinspektionens
foreskrifter (RIFS 2018:2) om villkor for revisorers och registrerade
revisionsbolags verksamhet

Den hittillsvarande bestimmelsen i Revisorsinspektionens verksamhetsféreskrifter om
atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism upphavs mot bakgrund av de
nu foéreslagna sirskilda foreskrifterna om atgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism.
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