2022-09-30
Dnr 2021-140

Revisorsinspektionen
Swedish Inspectorate of Auditors

Tematillsyn —

revisionsforetagens

dgande och struktur

Postadress/Postal address Besbksadress/ Visiting address Telefon/Telephone Org.nr
Box 24014 Karlavagen 104 08-738 46 00 202100-4805
104 50 Stockholm www.revisorsinspektionen.se +46-8-738 46 00

Sweden ri@revisorsinspektionen.se



Vad ir en tematillsyn?

Tematillsyn ar en viktig del 1 Revisorsinspektionens forebyggande tillsyn och i arbetet med
att utveckla god revisors- och revisionssed. Den ir ett komplement till inspektionens tva

ovriga tillsynsformer; kvalitetskontroll och riskbaserad tillsyn.

En tematillsyn riktar sig till revisionsbranschen som helhet och omfattar normalt flera
revisionsbolag/revisorer i syfte att fi en bittre helhetsbild samt kunna identifiera gemen-
samma utmaningar, ’best practice” eller ett forbattringsbehov for branschen. Syftet ar att
pa sikt hoja revisionskvaliteten och yrkesetiken genom att ge branschen vigledning inom

det omrade som tillsynen avser.

Inneb6rden av uttalandena och slutsatserna i en tematillsynsrapport £6ljs regelmissigt upp

inom ramen for Revisorsinspektionens ovriga tillsynsverksamhet.



Sammanfattning

Vid myndighetens olika kontakter med foretridare for revisionsfOretag har det
framkommit att det rader viss oklarhet om vilka typer av foretag som revisionsforetag far
dga andelar i och hur olika bestimmelser om dgande foérhaller sig till varandra. Myndig-
heten har mot denna bakgrund genomfort en tematillsyn om revisionsféretagens dgande
och hur de far strukturera sin verksamhet. Denna tematillsyn dr avsedd att ge svar om

innehallet 1 reglerna, att vicka fragor och att 6ppna diskussionen om en maoijlig vig framat.

Tematillsynen har gett bilden att de registrerade revisionsbolagens innehav och strukturer
1 huvudsak ligger i linje med lagstiftningen. Det har emellertid ocksa framkommit exempel

pa innehav och strukturer som kan anses vara tveksamma, eller 1 vissa fall otillitna.

Tematillsynen har visat att bestimmelserna om dgande och struktur i revisorslagen
(2001:883) idr svartillgiangliga. Detta giller sirskilt 10 § 2, som ar tankt att innebdra en
littnad frin tidigare regler med det uttryckliga syftet att tillita revisionsforetagen att
placera 6verlikviditet 1 borsnoterade aktier. Detta dr dock inte helt enkelt att forsta genom

bestaimmelsens ordalydelse.
Revisorsinspektionen drar i rapporten féljande overgripande slutsatser.

- Por att bedoma om ett innehav av andelar i ett annat foretag ar tillitet behover ett
antal bestimmelser i revisorslagen analyseras. Det som till synes verkar vara
avgransat till frigan om ett visst agande ar tillatet kan vid en ndrmare granskning
samtidigt visa sig vara en fraga om verksamhetsformer och struktur.

- Det ir av betydelse 1 vilket perspektiv man analyserar fragan om tillitet agande
och i vilken situation dgandet uppstar.

- Naturligt samband, dgarbolag och utspadning dr begrepp som kan leda till
tolkningsfragor.

Dessa slutsatser illustrerar oklarheter inom omridet. Eftersom det ar onskvart bade for
branschen och for Revisorsinspektionen att reglerna och hur de ska tillimpas ar tydliga ar
myndigheten Oppen for en fortsatt diskussion i dessa fragor och for en Gversyn av

reglernas utformning,
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1 Inledning och syfte

Revisorsinspektionen far kontinuerligt fragor kring hur revisorer och revisionsféretag far
strukturera sin verksamhet och sitt dgande av andra féretag. Det visar sig ofta att fragorna
om dgande och verksamhetsstruktur dr svara att halla isir. Den hir tematillsynen
behandlar dirfor fragor om savil revisionsforetagens dgande som hur revisionsforetag far

strukturera sin verksambhet.

Tematillsynen har utgatt fran hypotesen att det kan ifragasittas om 10 § 2 revisorslagen

har en dndamalsenlig utformning med hansyn till vad som ar lagstiftarens avsikt.
Det nirmare syftet med tematillsynen har varit att:

- Kartldgga férekomsten av dgande enligt 10 § 2 revisorslagen savil till omfattning

som inriktning och analysera om detta dgande ar forenligt med revisorslagen.

- Erhalla ett bittre kunskapslige for Revisorsinspektionen samt for revisions-

branschen.

- Sammanstilla ett underlag som ska kunna ligea till grund for fortsatta aktiviteter;
sasom exempelvis informationsinsatser eller, om tillsynen visar pa ett sadant

behov, en begiran om lagindring.

1.1 Avgransning

Tematillsynen har avgrinsats till de registrerade revisionsbolagens idgande, men de
iakttagelser och slutsatser som dras i rapporten giller pa samma sitt for revisionsforetag
som inte dr registrerade om inte annat framgar av sammanhanget. Merparten av de
registrerade revisionsbolagen dr aktiebolag. Fokus for rapporten dr dirfor 1 huvudsak de
regler som giller for dessa, dven om ocksa handelsbolag kan vara registrerade revisions-

bolag.

1.2 Metod

Tematillsynen har genomforts under perioden mars 2021 till september 2022.

Information fran de registrerade revisionsbolagen (i detta avsnitt 4ven benimnt foretaget)
har himtats in genom en enkit dir respektive foretag har fatt besvara ett antal fragor pa

omradet. Enkiten skickades till Sveriges samtliga registrerade revisionsbolag, vid tillféllet



185 stycken. Av dessa svarade 156 vilket innebdr en svarsfrekvens pa 84 procent.

Deltagandet var frivilligt. Rapporten dr anonymiserad.

I enkiten efterfragades foljande information.

a) Redogor for ert registrerade revisionsbolags direkta eller indirekta innehav av

andelar i andra foretag enligt 10 § punkt 1 revisorslagen.

b) Redogor for ert registrerade revisionsbolags direkta eller indirekta innehav av

andelar i andra foretag enligt 10 § punkt 2 revisorslagen.

c) Ange fOretagsnamn, organisationsnummer och en beskrivning av  vilken
verksamhet som bedrivs i respektive foretag som andelar innehas i enligt punkt a

och b.

Foretagen ombads dven att ge in ett organisationsschema med en beskrivning av hela den
dgarstruktur/koncern i vilket de ingick. Av schemat skulle framg3 vilka juridiska personer
(med angivande av foretagsnamn och organisationsnummer) som var deldgare i féretaget.
For fysiska personer som var deldgare i foretaget skulle dgarférdelningen mellan kvalifi-
cerade revisorer och andra anges (namn behovde inte anges). Det skulle ocksa uppges om
foretaget 1 sin tur var deligare 1 nagot annat bolag. Detsamma gillde for alla bolag som
ingick i samma Agarstruktur/koncern. Agarandelarna skulle anges i procent (for aktiebolag

dven procentandelarna av rostetalet for samtliga aktier).

Avslutningsvis gavs foretagen en moijlighet att limna 6vriga synpunkter eller kommen-

tarer till reglerna inom detta omrade som kunde vara till nytta f6r tematillsynen.

Den unders6kning av dgandestrukturer som har gjorts har inbegripit uppgifter om dgande
bade uppat och nedat. Med uppat avses vilka personer eller associationer som iger det
registrerade revisionsbolaget (dgarledet). Med nedat menas vilket dgande som det regi-
strerade revisionsbolaget har i flera led. Vid undersékningen har en bedémning gjorts av
om det registrerade revisionsbolagets dgande, fraimst nedat, ar forenligt med lagstift-

ningen.

2 Rattslig reglering, andamal och skyddssyften

For att kunna bedoma om ett revisionsforetags dgande ar forenligt med 10 § revisorslagen

behover fler bestimmelser i revisorslagen beaktas. I detta avsnitt redogors f6r innehallet



1 dessa bestimmelser och relevanta forarbetsuttalanden. Avslutningsvis redogors for vilka

indamal och skyddssyften som finns bakom reglerna.

2.1 Rattslig reglering
10 § — verksamhetsregler

10 § Om revisionsverksambeten utivas i ett handelsbolag eller ett aktiebolag, far ingen annan
verksambet utivas i bolaget an sadan som bar ett naturligt samband med revisionsverksambet. Bolaget
far inneha andelar i andra foretag endast om
1. foretaget dr ett revisionsforetag eller ett foretag som avses i 11 § andra stycket, eller
2. innebavet har ett naturligt samband med revisionsverksambeten.

Revisionsverksambet definieras 1 2 § 8 som a) verksamhet som bestar 1 sidan granskning av
torvaltning eller ekonomisk information som utmynnar i en rapport eller ndgon annan
handling som ir avsedd att utgéra bedémningsunderlag dven for nagon annan dn upp-
dragsgivaren, samt b) radgivning eller annat bitride som féranleds av iakttagelser vid

granskning enligt a).

Verksambet som bar ett naturligt samband med revisionsverksambet har i forarbetena beskrivits
som verksamhet av sadan karaktir att det 4r naturligt att en revisor i allméinhet sysslar med

den.' Detta syftar pa den verksamhet som fir utévas i bolaget.

Begreppet sidoverksambet forekommer inte 1 bestimmelsen, men har som framgar nedan
betydelse i sammanhanget. Sidoverksamhet 4r 1 praktiken negativt definierat och kan
beskrivas som all verksamhet som bedrivs av en revisor eller ett revisionsforetag som inte
utgor revisionsverksamhet eller verksamhet som har naturligt samband med revisions-

verksamhet.

Revisionsforetag definieras 1 2 § 4 som a) en revisor som utévar revisionsverksamhet som
enskild niringsidkare, b) ett enkelt bolag med annan revisor, ett handelsbolag eller ett
aktiebolag som en revisor utévar revisionsverksamhet i, eller c) ett foretag som av en
behorig myndighet i en annan stat inom EES an Sverige har godkints att utfora lagstadgad

revision.

Innebav [som] har ett naturligt samband med revisionsverksambeten definieras inte i revisorslagen.
Detta tar sikte pa syftet med innehavet, inte pa den verksamhet som bedrivs i det féretag

som andelarna innehas i. Tidigare gillde att revisionsféretag inte alls fick inneha andelar i

! Prop. 2000/01:146 Oberoende, dgande och tillsyn i revisionsverksambet, s. 91.



andra foretag dn revisionsforetag och sadana foretag som avses i 11 § andra stycket, s.k.
dgarbolag. For definitionen av dgarbolag, se den paragrafen. Av fOrarbetena framgar

toljande.

Innehav av andelar 1 andra foretag ar tillatet enligt andra punkten i paragrafen, [som i
prop. 2012/13:61 var ny, Rl ann.], om innehavet hatr ett natutligt samband med
revisionsverksamheten. Bestimmelsen dr avsedd att mojliggéra f6r revisionsforetaget
att 1 kapitalforvaltande syfte placera foretagets 6verlikviditet i t.ex. borsnoterade aktier.
For att en sadan placering ska anses vara i sin ordning bor det fordras att virdet av de
torvirvade aktierna dr forhallandevis begrinsat i relation till revisionsfOretagets
nettoomsittning och balansomslutning samt att det inte r friga om nagon aktiv handel
med virdepapper. De nidrmare forutsittningarna for undantaget far utvecklas i
Revisorsnimndens praxis. Revisionsforetagets innehav av andelar 1 andra foretag far
inte inkrikta pd revisorns opartiskhet och sjilvstindighet. Aven om innehavet ir
torenligt med ifrdgavarande bestimmelse, maste det ocksa ske en prévning enligt den
s.k. analysmodellen (21 § [numera 21 a §, Rl:s ann]).”

11 § — verksamhetsregler

11 § En revisor far utova revisionsverksambet i ett handelsbolag eller i ett aktiebolag endast om foljande
Pyra villkor dr uppfyllda:

1. Bolaget dr inte i konkurs eller likvidation.

2. Bolaget dgs av revisorer eller av ett eller flera registrerade revisionsbolag.

3. Bolagets styrelseledamiter, styrelsesuppleanter, verkstillande direktor, vice verkstillande direktor,
firmatecknare och prokurister dr revisorer.

4. Bolaget dr redbart och i dvrigt lampat att utova revisionsverksambet i.

Vid tillampningen av forsta stycket 2 ska med en revisors direkta dgande jamstéllas indirekt dgande
genom ett eller flera handelsbolag eller aktiebolag som upppyller foljande tre villkor (dgarbolag):

1. Bolaget dgs av revisorer eller av ett eller flera registrerade revisionsbolag eller av andra dgarbolag.

2. Bolaget utivar inte nagon annan verksambet dn a) revisionsverksambet, b) verksambet som har
ett naturligt samband med revisionsverksambet eller c) dgande av revisionsforetag eller annat dgarbolag.

3. Bolagets styrelseledamoiter, styrelsesuppleanter, verkstillande direktor, vice verkstdllande direktor,
firmatecknare och prokurister dr revisorer.

Trots forsta och andra styckena far revisionsverksambet ocksd bedrivas enligt de villkor for registrerade
revisionsbolag som foreskrivs i 13—15 (.

Det som sdigs i forsta stycket 3 och andra stycket 3 avser inte styrelseledamoter och styrelsesuppleanter
som dr utsedda enligt lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstillda.

I paragrafens andra stycke definieras begreppet dgarbolag. Under vissa forutsittningar ar
det moijligt fOr ett sadant att vara dgare till ett revisionsforetag (s.k. indirekt éigzmde).3 En
forsta forutsittning for det dr att dgarbolaget 1 sin tur 4gs, direkt eller indirekt genom
bolag, av revisorer. Nagon begrinsning av antalet sadana dgarbolag som far sittas in

mellan revisorn och revisionsverksamheten finns inte. Detta framgir av formuleringen

2 Prop. 2012/13:61, s. 66.
3 Prop. 2000/01:146 Forsenad drsredovisning och bokforingsbrott samt ndgra revisorsfrdgor, s. 93.



igande genom ett eller flera handelsbolag eller aktiebolag”. Agarbolaget fir vidare inte
driva nagon annan verksamhet dn revisionsverksamhet och sidan verksamhet som har ett
naturligt samband med revisionsverksamhet. Det far alltsa inte bedrivas ndgon sido-
verksamhet i ett dgarbolag. Hirutéver far dgarbolaget inneha andelar 1 andra féretag, men
det far i sa fall enbart vara fraiga om andelar i revisionsforetag eller annat dgarbolag som
uppfyller de krav som stills pa dgarbolag. Slutligen forutsitts att vissa ledande befattningar

i de 6verordnade bolagen innehas av revisorer.

14 § - registreringsregler

Ett aktiebolag som utovar revisionsverksambet far registreras som revisionsbolag, om det upppyller
villkoren i 10 och 11 (§.

Omt foljande tre forutsittningar dr upppyllda, far ett aktiebolag registreras som revisionsbolag, trots
att villkoren i 11 § forsta stycket 2 och 3 inte dar uppfyllda:

1. Aktier i bolaget med mer dn bilften av rostetalet dgs av revisorer eller ett eller flera registrerade
revisionsbolag.

2. Mer dn hdlften av styrelseledamiterna och mer dan hdilften av styrelsesuppleanterna samt den
verkstéllande direktoren dr revisorer.

3. 1 bolagsordningen anges att styrelsen dr beslutfor endast om mer an balften av de ndrvarande
ledamiterna dr revisorer.

Paragrafen innehiller bestimmelser om vilka villkor som giller for att ett aktiebolag som
bedriver revisionsverksamhet ska fa registreras. Bestimmelserna utgor undantag fran vissa
av reglerna 1 11 § forsta stycket. De innebar att det i registrerade revisionsbolag ar moijligt
att ha andra 4n revisorer som dgare, sia linge mer an hilften av rosterna i foretaget
kontrolleras av revisorer eller registrerade revisionsbolag. Det stills aven krav pa en

majoritet av revisorer i styrelsen och att den verkstillande direktoren dr revisor.

15 § — registreringsregler

Vid tillampningen av 14 § andra stycket 1 ska med revisors direkta dgande jamstéllas indirekt dgande
genom ett eller flera dgarbolag enligt 11 § andra stycket. Om dgarbolaget dr ett aktiebolag, behover dock
endast aktier med mer dn bélften av ristetalet dgas av revisorer eller av andra dgarbolag och endast mer
an hélften av styrelseledamaoterna och mer dn hélften av styrelsesuppleanterna och den verkstillande
direktiren vara revisorer.

Trots forsta stycket far ett aktiebolag registreras som revisionsbolag endast om revisorernas direkta
eller indirekta dgande i bolaget motsvarar mer dan hélften av ristetalet i bolaget.

I forsta stycket slas fast i vilken utstrackning de krav som stills upp 1 14 § andra stycket 1
vad giller bolagets dgarkrets kan tillgodoses genom indirekt dgande, dvs. genom att de
revisorer som avses i den nimnda bestimmelsen skjuter in ett eller flera dgarbolag mellan
sig och revisionsbolaget. Kraven for dgarbolag framgar av den ovan berdrda bestim-

melsen i 11 § andra stycket. I aktiebolag som ir dgarbolag behover dock endast aktier med
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mer dn hilften av rOstetalet dgas av revisorer eller andra dgarbolag. Vidare beh6ver endast
mer dn hilften av styrelseledamoterna och mer dn hilften av styrelsesuppleanterna i
dgarbolaget vara revisorer. Inneb6rden av dessa undantag ar att det inte stélls hogre krav
pa revisorers inflytande i registrerade revisionsbolag som égs indirekt genom dgarbolag dn

som stills pa revisionsbolag som dgs direkt av fysiska personer.

Andra stycket innebir att dgande av andra dn revisorer inte fir medfora att revisorernas

dgarinflytande spdds ut i for stor utstrickning.

2.2 Andamal och skyddssyften

Nir det giller andamalen och skyddssyftena med bestimmelserna om dgande, struktur
och verksamhetsformer ir 10 § revisorslagen en portalparagraf. Det har i forarbetena till
revisorslagen framhallits att for att kvaliteten i revisionsverksamheten ska uppritthallas ar
det viktigt att det bestimmande inflytandet i ett revisionsféretag forbehalls personer med
insikt i de villkor som giller for revisionsverksamhet. Det betonas ocksa att det ér
visentligt att for revisionen ovidkommande intressen inte tillats influera verksamheten i

revisionsforetaget.*

Fragan om revisionsforetagens virdepappersinnehav fick foérnyad aktualitet ar 2013 nar
10 § revisorslagen dndrades. 1 foérarbetena anfordes att en problematik var att ett
revisionsféretag som drevs 1 bolagsform, till skillnad fran den revisor som bedriver sin
revisionsverksamhet som enskild niringsidkare, var forhindrad att placera sina likvida
rorelsetillgangar i t.ex. borsnoterade aktier. Bolagets eventuella 6verlikviditet behovde da
placeras pa annat sitt, t.ex. pa bankkonto. Detta bedémdes vara en olimplig ordning som
inte heller torde ha varit avsedd. Kapitalférvaltning i mindre omfattning med en reell
anknytning till revisionsféretaget ansags ha ett naturligt samband med revisionsverk-
samheten, oavsett i vilken foretagsform som revisorn driver sin verksamhet. Atgérder som
en revisor vidtar for att fOrvalta likvida rorelsetillgangar borde alltsa kunna ske inom
ramen fOr den verksamheten. Sidana atgarder utgor i normalfallet inte i sig ndgot hot mot
revisorns oberoende. Mot denna bakgrund foéreslog regeringen att aven handelsbolag och
aktiebolag i vilka revisionsverksamhet utovas skulle fd dga andelar i andra foretag dn
revisionsféretag, under forutsittning att innehavet hade ett naturligt samband med
revisionsverksamheten. Ett aktiek6p far dock inte medfora att fortroendet f6r revisorns

opartiskhet och sjilvstindighet rubbas. Aktieinnehavet ska beaktas vid den prévning

4 Prop. 2000/01:146, s. 69 och 74 ff.
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enligt den s.k. analysmodellen som ska goras for varje uppdrag i revisionsverksamheten

21a§).

3 Slutsatser och exempel

Utifran de svar som kom in pd den enkidt som skickades ut, se avsnitt 1.2, bedéms
merparten av respondenternas dgande vara i linje med lagstiftningen. En del av de
inkomna uppgifterna gav dock upphov till vissa tveksamheter. F6r en mindre andel av
svaren framkom uppgifter om dgande som bedémdes inte vara fullt i enlighet med lag-
stiftningen. Nagra disciplindra eller andra atgirder med anledning av detta ar inte aktuella

vid sidan av tematillsynens slutsatser.

I avsnitten nedan beskrivs ett antal fall som ar baserade pa information som har limnats
1 enkitsvaren. Exemplen tar sikte pa vanligt férekommande dgande, nyare tendenser och

vissa aterkommande problemomraden.

3.1 Agarbolaget

& @

s0%d 4 s0%

Agarbolag

l' 100 %

Dotterbolag @
. . . =====p 100 000 kr i aktier
Registrerat revisionsbolag

Tva revisorer ager halften vardera av ett dgarbolag. Agarbolaget ager 100 procent av ett
registrerat revisionsbolag. Det registrerade revisionsbolaget har placerat 100 000 kr av sin
overlikviditet i borsnoterade aktier utan anknytning till nagon revisor inblandad i

dgarstrukturen. Agandet 4r i detta fall i alla led férenligt med 10 § 2.

Det ar vanligt férekommande med ett fatal dgare av det registrerade revisionsbolaget. Det

varierar om dgandet sker direkt av fysiska personer eller genom dgarbolag. De registrerade

5 Prop. 2012/13:61, s. 49, som i sin tur hinvisar tll prop. 2000/01:146, s. 91, och Revisorsinspektionens
beslut den 10 juni 2010, dar 2010-443.
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revisionsbolagen har i manga fall inte uppgett nagot dgande enligt 10 § 2. Ett fatal av de
registrerade revisionsbolagen har uppgett att de har placerat overlikviditet 1 bérsnoterade

aktier eller fonder.
3.2 Utspadningen
8 &
90 %‘ ‘ 10 %

Agarbolag B

60% ¥ J'4o%

Dotterbolag
Registrerat revisionsbolag

En revisor dger 90 procent av ett dgarbolag. Ovriga 10 procent dgs av en I6nekonsult.

Agarbolaget dger i sin tur 60 procent av ett registrerat revisionsbolag. Ovriga 40 procent

dgs av en redovisningskonsult.

Enligt utspadningsregeln i 15 § andra stycket ska revisorernas dgande genom rostetal
overstiga 50 procent. I detta exempel dgs det registrerade revisionsbolaget ytterst av

revisorer till 54 procent (0,90*%0,60). Det ar tillrickligt.

Alternativt excempel
8 a
80 %; ‘ 20%

Agarbolag a

‘60% "40%

Dotterbolag
Revisionsforetag

En revisor dger 80 procent av ett dgarbolag. Ovriga 20 procent dgs av en lénekonsult.
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Agarbolaget dger i sin tur 60 procent av ett revisionsféretag. Ovriga 40 procent dgs av en

redovisningskonsult.

Revisionsforetaget kan inte registreras som revisionsbolag eftersom det ytterst dgs av

revisorer till endast 48 procent (0,80*0,60).

I detta fall kan konstateras att revisorerna visserligen har det bestimmande inflytandet

eller kontrollen i varje led. Trots detta leder berdkningen till att dgandet inte ar tillrackligt.

I enkitsvaren édr det vanligt att fraimst redovisningskonsulter har ett dgande, understigande
50 procent, 1 det registrerade revisionsbolaget. Det dr relativt vanligt att dgandet av ett
registrerat revisionsbolag sker med beaktande av den sirskilda utspadningsregel som finns
115 § andra stycket last tillsammans med 14 §. Registreringsreglerna f6r aktiebolag i 14

och 15 §§ utgér i denna situation undantag fran 11 § forsta stycket 2 och 3.

Det kan dirmed konstateras att kraven som uppstills pa en verksamhet genom verk-
samhetsreglerna (10 och 11 {§) ska ses annorlunda vid en ansékan om registrering av ett
revisionsforetag som revisionsbolag. Da ska i stallet registreringsreglerna tillimpas (14 och
15 §f). Bedémningen av om ett dgande ir tillitet 4r med andra ord beroende av 1 vilken
situation den gors, for s.k. inskjutna dgarbolag som i detta exempel kravs alltsa inte att
dgarbolaget dgs endast av revisorer. Jfr exempel 3.5 som behandlar dgarbolag som inte ar

inskjutna ovanfor revisionsforetaget.
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3.3 Fastighetsbolaget

Registrerat 50 % av balansomslutningen
revisionsbolag investeras i AB Fastighetsforvaltning
*40 %
Aktiebolag

Fastighetsforvaltning

Ett mindre registrerat revisionsbolag investerar ett belopp som motsvarar 50 procent av
balansomslutningen i ett aktiebolag som bedriver fastighetsforvaltning. Det innehar dar-
efter 40 procent av aktierna i bolaget. Fastighetsbolaget har ingen anknytning till det

registrerade revisionsbolagets kontor eller klienter och revisionsverksamhet.

Fastighetsbolaget ar inte ett revisionsforetag eller dgarbolag och dgandet dr darfor inte
torenligt med 10 § 1. Fastighetsbolaget ir inte heller borsnoterat varfor investeringen inte
heller som utgangspunkt ar forenlig med 10 § 2. Om fastighetsbolaget hade varit noterat
hade investeringen fortfarande kunnat ifragasittas mot bakgrund av placeringens omfatt-
ning. En betydligt mindre placering av 6verlikviditet, 1 borsnoterade aktier, hade dock
varit tilliten. En sadan mindre placering far dock inte inkrikta pa revisorernas opartiskhet

och sjalvstindighet enligt 21 a §.

Om fastighetsbolaget dgt det registrerade revisionsbolagets kontor finns enligt praxis ett
nagot storre utrymme for en investering. Hindrande faktorer att beakta kan exempelvis
vara om revisorerna har revisionsklienter inom liknande branscher och med geografisk

nirhet. Revisorn kan da behova avboéja eller avsiga sig revisionsuppdraget.
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3.4 Skidstugan

Registrerat
revisionsbolag

d 60%

4 N

Aktiebolag
Fastighetsforvaltning

G

Ett storre registrerat revisionsbolag koper en aktiepost om 60 procent av aktierna i ett
onoterat aktiebolag som endast dger och férvaltar en skidstuga. Agandet innebir en ritt
att anvanda skidstugan. Tanken dr att skidstugan ska kunna anvandas av revisionsbolagets

personal.

Denna investering utgor inte ett innehav i ett revisionsforetag eller dgarbolag och édr darfor
inte forenlig med 10 § 1. Det ar inte heller friga om en placering av 6verlikviditet och

darfor inte heller férenlig med 10 § 2.

Exemplet ovan dr en ytterligare illustration av svarigheterna med att tillimpa bestim-
melsen i 10 § 2. Det beror pa att sjilva nnebavet inte ir en sadan placering av overlikviditet
som berdrs 1 forarbetena. Att verksamheten, personalvardande aktiviteter, kan ha en
naturlig koppling till revisionsverksamheten férandrar inte bedomningen. Detta ber6rs
tidigare i paragrafen vad giller frigan om vilken verksamhet som kan bedrivas 7 det regi-
strerade revisionsbolaget. Som framgitt kan inte en bedémning av ett dgande eller innehav
gOras utan att samtliga de bestimmelser som har betydelse for fragan beaktas. Exemplet
vicker ocksd frigan om rimligheten i reglernas utformning. I detta fall kan utfallet av
bedomningen bli olika beroende pa om den personalvardande verksamheten bedrivs i det
registrerade revisionsbolaget eller genom en annan delidgd verksamhet. I det forsta fallet

ir bedomningen att det ér tillatet, i det andra att det inte 4r det.
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3.5 Redovisningsbyran

Registrerat
revisionsbolag 3
‘ 60 % ‘ 40 %

Dotterbolag
Redovisningsbyra

Ett registrerat revisionsbolag dger 60 procent av en redovisningsbyra. Ovriga 40 procent

dgs av redovisningskonsulter.

Redovisningsbyran ér inte ett revisionsforetag. Det registrerade revisionsbolagets dgande
i redovisningsbyran idr inte fraiga om en placering av 6verlikviditet. I sadana fall kvarstar
frigan om redovisningsbyran ir att bedoma som ett dgarbolag. Eftersom andra in

revisorer dger del i redovisningsbyrin ér den inte ett dgarbolag (se 11 § andra stycket 1).

Alternativt excempel

Registrerat
revisionsbolag

100 % 1

Dotterbolag
Redovisning

Om forutsittningarna dndras pa sa sitt att redovisningsbyran ér heldgd av det registrerade
revisionsbolaget skulle innehavet vara tillatet. Det skulle dock inte vara tillatet f6r det fall
redovisningsbyrin bedrev sidoverksamhet (11 § andra stycket 2) alternativt om ndgon

styrelseledamot i redovisningsbyran inte var revisor (11 § andra stycket 3).

En slutsats som kan dras av detta exempel ar att registreringsreglerna i 14 och 15 {§ endast

avser hur det registrerade revisionsbolaget far dgas (uppat). Det registrerade revisions-
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bolagets egna dgande (nedat) ska 1 stillet bedémas med utgangspunkt i verksamhets-
reglerna i 10 och 11 §f. Vilka krav som kan uppstillas pa s.k. dgarbolag skiftar alltsa
beroende pa vilken situation som ir aktuell (jfr exempel 3.2 som behandlar s.k. inskjutna
dgarbolag). Noterbart dr att dgarbolag enligt revisorslagen kan befinna sig lingst ned i en
dgarstruktur. Lagen innehaller inte nagot krav pa att dgarbolaget maste dga nagot annat

bolag.

3.6 Servicebolaget

Registrerat Registrerat Registrerat Registrerat
revisionsbolag revisionsbolag revisionsbolag revisionsbolag

lzs% l25% lzs% izs%

Servicebolag

Fyra registrerade revisionsbolag dger med lika andelar ett servicebolag. Servicebolaget har
som verksamhet att arbeta med kundplattformar, service och fakturering at revisions-
bolagen. Den bedrivna verksamheten dr av sidant slag att den om den bedrivits 1 de
ovanliggande revisionsbolagen hade varit att betrakta som verksamhet med ett naturligt
samband med revisionsverksamheten. Under forutsittning att ledningen i servicebolaget
endast bestar av revisorer uppfyller servicebolaget definitionen av ett dgarbolag 1 11 §

andra stycket. De registrerade revisionsbolagens dganden dr dirfor forenliga med 10 § 1.

Andra exempel pa liknande dgande och fragestillningar giller konsultforetag och
programvaruforetag. Aven i dessa fall 4r det en forutsittning att det inte bedrivs sidoverk-
samhet i de bolagen. Ett renodlat servicebolag ar darfér mindre problematiskt dn ett bolag

som bedriver blandad verksamhet.
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3.7 Det vilande bolaget

Steg 1. Steg 2.

Registrerat Registrerat
revisionsbolag revisionsbholag

100 % ¥ snnap 100 % ¥

Dotterbolag Dotterbolag
Redovisningsbyra Ingen verksamhet

Ett registrerat revisionsbolag forvirvar en redovisningsbyra. Genom en omstrukturering
6verfors den verksamhet som bedrevs i redovisningsbyran in i det registrerade revisions-
bolaget. Det férvirvade bolaget dgs dock fortfarande av det registrerade revisionsbolaget,

men det bedriver ingen verksamhet.

Det vilande bolaget ir inte ett revisionsforetag. Det registrerade revisionsbolagets dgande
1 det vilande bolaget ir inte friga om en placering av Overlikviditet. Det vilande bolaget
bor dock kunna ses som ett sidant foretag som avses 1 11 § andra stycket. Detta trots att

nagon verksambhet inte bedrivs 1 bolaget.

Det kan dock finnas skil for registrerade revisionsbolag att avveckla vilande bolag. En

forindrad verksamhetsinriktning i det vilande bolaget skulle kunna gora dgandet otillatet.
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4 Avslutande kommentarer och vagen fram

Denna tematillsyn utgick fran antagandet att det kunde ifragasittas om 10 § 2 revisors-
lagen har en dndamalsenlig utformning med hinsyn till vad som var lagstiftarens avsikt.
Utfallet har till viss del bekriftat detta antagande. I tematillsynen har det framkommit att
uttrycket “naturligt samband” i bestimmelsen litt misstolkas och blandas thop med

samma uttryck pa andra stillen i lagstiftningen.

Tematillsynen har dven lett till iakttagelser kring andra bestimmelser om dgande och

struktur.

En sadan iakttagelse som kunnat goras ar att synen och kraven pa “dgarbolag” skiljer sig
at beroende pa var de férekommer i revisionsféretagets struktur, inskjutna eller lingst
ned. Detta gor att bestimmelser dir begreppet dgarbolag férekommer kan vara svira att

tillimpa.

Det har ocksa kunnat konstateras att det 1 vissa fall funnits osikerhet kring att utspad-
ningsregeln 1 15 § andra stycket revisorslagen ska tillimpas genom en berikning och inte

genom en tolkning av det bestimmande inflytandet eller kontrollen.

Lagstiftarens intentioner, att andra dn revisorer till viss del ska kunna idga registrerade
revisionsbolag och att revisionsforetag ska kunna dga annat an sadant med direkt koppling
till revisionsverksamheten, 4r koncept med betydande inskrankningar. Reglerna har for-
andrats Over tid och det finns faktorer som talar for att ytterligare forindringar kan vara
onskvirda. Den limpligaste utformningen av reglerna bor ses 1 ett bredare perspektiv dar
samhillsutvecklingen spelar en betydande roll. Det dr 6nskvirt bade for branschen och
for myndigheten att reglerna och hur de ska tillimpas ar tydliga. Revisorsinspektionen ar

Oppen for en fortsatt diskussion i dessa fragor och en 6versyn av reglernas utformning.
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