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Revisorsndmnden (RN) har anmodats att yttra sig Over rubricerat forslag. Utifran de
intressen som myndigheten har att foretrdda vill RN anfora foljande.

I betdnkandet foreslés att en ny bestimmelse ska inforas i1 forsdkringsrorelselagen
(2010:2043) enligt vilken livforsékringsforetag, som inte far dela ut vinst, minst en
gang per 4r ska sikerstélla att en oberoende kontroll av foretagets 6verskotts-
hantering sker. Kontrollen ska enligt forslaget goras av foretagets revisor eller annan
sdrskild granskare som &r lamplig f6r uppdraget. Granskaren ska uppritta ett intyg
over kontrollen.

I betdnkandet (s. 322 ff.) anges att den aktuella bestimmelsen ska syfta till att
forbéttra forsdkringstagarnas skydd for dverskott som far anvéindas som foretagets
riskkapital genom att sdkerstédlla en oberoende kontroll av foretagets dverskotts-
hantering. Den granskning som ska goras i detta ssmmanhang dr en kontroll av att
foretagets Gverskottshantering sker enligt tillimpliga lagbestimmelser, bestimmelser
1 bolagsordning eller stadgar samt foretagets riktlinjer for 6verskottshanteringen.

Vidare anfors att den externa kontrollen ska goras av foretagets revisor, eftersom
denne redan har god kunskap om foretagets forhallanden och érligen ska revidera
foretagets radkenskaper. Enligt utredningens uppfattning blir detta en kontroll pa
sarskilt uppdrag av foretaget utdver annan revision, sdsom revisionen av foretagens
rakenskaper samt foretagens interna kontroll och styrning som revisorn ska gora. Att
foretagets revisor féar svara for den oberoende kontrollen dr ocksa, enligt utredningen,
naturligt med hénsyn till att revisorn kommer att granska den information om
overskottshanteringen i forvaltningsberéttelsen som utredningen foreslar.
Utredningen foreslar att granskningen ska ske enligt bestimmelserna om lekmanna-
revisor och att Finansinspektionen genom allménna rid ska kunna precisera
innehallet 1 intyget.
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Vad giller den nimnda skyldigheten for foretagen att Idmna information om
overskottshanteringen i forvaltningsberittelsen anfor utredningen (s. 329 f.) att sddan
information bl.a. bor avse en sammanfattning av de principer som foretaget tillimpar
1 sin 6verskottshantering, berdkningen av foretagets och olika forsékringars Gverskott
i foretagets 16pande overskottshantering, principerna for forvaltningen av tillgdngar
motsvarande forsdkringstagarnas 6verskott och dndringar 1 sddana principer.
Detaljerad information bor d&ven ldamnas om hanteringen av dverskott och underskott
for olika forsdkringar under aret.

RN ifragasitter inte det lampliga i att det sker en sddan granskning av Gverskotts-
hanteringen som utredningen foreslar och att denna ska kunna goras av foretagets
revisor. Mer problematisk ar frigan om vilket regelverk som ska tillimpas pa
granskningen och rapporteringen.

Utredningen anfor i betdnkandet att kontrollen utgor sérskilt uppdrag utdéver annan
revision. Det &r inte helt 1tt att forstd om utredningen med detta menar att
granskningen, for det fall den utfors av foretagets revisor, utgor ett s.k. lagstadgat
tilliggsuppdrag till 6vrig revision (jfr prop. 2000/01:146 s. 41), eller det ska rora sig
om sddan granskning som utfors helt utanfor revisionsuppdraget. Denna gréns-
dragning dr avgdrande inte bara for fragan om vilka standards som ska tillimpas pé
granskningen utan dven for ansvars- och skadestdndsfragor.

I betdnkandet anges som ndmnts som skél for att foretagets revisor ska kunna gora
granskningen av dverskottshanteringen att denne dnda ska granska informationen om
saddan hantering som enligt forslaget ska ldmnas i forvaltningsberittelsen. Enligt
géllande regelverk for revision ska forvaltningsberittelsen vara foremal {or revision i
enlighet med god revisionssed. Inom ramen for denna ska revisorn granska och uttala
sig om huruvida forvaltningsberéttelsen, som en obligatorisk del av arsredovis-
ningen, har upprittats i 6verensstimmelse med drsredovisningslagen (1995:1554)
och ger en rittvisande bild av bolagets resultat och stillning 1 enlighet med god
redovisningssed i Sverige. Dessutom ska revisorn i revisionsberittelsen sirskilt uttala
sig om forvaltningsberéttelsen dr forenlig med arsredovisningens ovriga delar.

Skrivningarna i betdnkandet kring granskningens innehéll kan forstds pé sa sitt att
reglerna om lekmannarevision ska vara tillimpliga pa den nu aktuella granskningen
dven om den utfors av en godkénd eller auktoriserad revisor. Om denna tolkning ar
riktig har RN allvarliga invindningar mot detta. Det dr enligt RN:s mening, som
baseras pa utredningens beskrivning av innehéllet i den granskning som revisorns ska
gora, rimligt att anta att revisorns atgdrder i samband med revisionen av forvaltnings-
berittelsen 1 hog omfattning sammanfaller med den granskning som maste goras vid
en sadan kontroll som omfattas av det nu aktuella forslaget. Det framstar dérfor som
tveksamt att uppstélla en annan standard for hur granskningen av 6verskotts-
hanteringen i nu avsett hinseende ska ske dn pa den granskning som ska goras av
forvaltningsberittelsen.

Vad géller rapporteringen over granskningen vill RN framhélla foljande. Sévitt RN
kan bedoma finns det i forslaget inga regler om nér revisorns ska avge det aktuella



intyget. Visserligen anges att intyget ska ldmnas till styrelsen och stimman men inte
nér detta ska ske. Detta bor 1 det kommande lagstiftningsarbetet klargoras.

For att uppnd det syfte som efterstridvas av utredningen &r det viktigt att intyget har
en for savil granskaren som for mottagarna av detsamma pé forhand kiand struktur.
Det ar darfor angelédget att uttalandena som revisorn ska gora i intyget faststélls
tydligt. Enligt utredningens forslag ska Finansinspektionen fa foreskriftsmakt dven
vad géller det intyg som granskaren ska avge. For det fall foreskriftsmakten kommer
att omfatta dven godkénda och auktoriserade revisorer kommer detta sannolikt
innebéra att Finansinspektionen ges foreskriftsmakt inom ramen for god
revisionssed. Det &r aldrig 1ampligt att tvA myndigheter har kompetens att meddela
foreskrifter inom samma omréde. Eftersom revisorer som &sidosétter sina
skyldigheter i den nu aktuella granskningen skulle kunna &dra sig
skadestdndsskyldighet kan det vidare ifrdgasittas om det &r forenligt med 8 kap. 2 §
regeringsformen, enligt vilken bestimmelser om enskildas personliga stdllning och
deras personliga och ekonomiska forhallanden inbordes ska meddelas genom lag, att
till regeringen eller annan myndighet delegera normgivningskompetens rérande
intygets innehall.

RN vill slutligen lyfta en fraga som for niarvarande diskuteras inom ramen for det
pagaende arbetet inom EU med arbetet med forslag till nya regler pé revisors-
omradet. Enligt artiklarna 9 och 10 i Europeiska kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om sérskilda krav avseende lagstadgad
revision av foretag av allméint intresse (KOM(2011) 779 slutlig), begrinsas utrymmet
for revisorer att tillhandahalla tjénster utover revision. Den nya granskningen skulle,
om fOrslaget antas, kunna komma att begrinsa utrymmet for revisorer att utféra
andra uppgifter utanfor revisionsuppdraget som f6ljer av lag.

Beslut om detta yttrande har fattats av stf. myndighetschefen Adam Diamant, i
ndrvaro av revisionsdirektoren Gunnar Abrahamsson som har foredragit drendet.
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