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Inledning

Revisorsnimnden (RN) har pa remiss fétt ovan rubricerat betinkande (nedan
betdnkandet). RN vill, utifran de intressen myndigheten har att tillvarata, framfora
foljande synpunkter betrdffande forslaget om associationsrittsliga fonder, s.k.
investeringsbolag.

Forslagets forhallande till allménna bolagsriittsliga principer

En allméin utgingspunkt i betinkandet &r att den foreslagna regleringen ska grundas pé
en bolagsrittslig bas. Denna utgangspunkt vicker ett antal frigestillningar. En
grundldggande sddan ér i vilken omfattning investeringsbolagen ska folja de allmanna
principer som giller, i bland okodifierat, inom bolagsritten. Som exempel kan nimnas
principen om avsteg frin minoritetsskyddsregler om den forfordelade minoriteten
samtycker (se t.ex. prop. 2004/05:85, s. 373). Ett inférande av en ny associationsform
kréver dven i 6vrigt noggranna dvervéiganden om hur associationen passar in i det
associationsrattsliga systemet.

Ska investeringsbolag vara s.k. foretag av allmint intresse?
I9 kap. 1 § forslaget till lag om investeringsbolag foreslas att reglerna i 9 kap. 2-48 §§
aktiebolagslagen (2005:551) ska vara tillimpliga dven pa investeringsbolag. Denna
skrivning vicker en central friga om huruvida investeringsbolag ska ses som féretag av
allméint intresse. Begreppet foretag av allmént intresse definieras i 2 § 9 i revisorslagen
(2001:883) som:

- foretag vars 6verlatbara virdepapper dr upptagna till handel p4 en reglerad

marknad,
- som har tillstind att driva r6relse enligt lagen (2004:297) om bank- och

finansieringsrorelse,
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- viirdepappersbolag som har tillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 2 och 8 lagen
(2007:528) om virdepappersmarknaden, och

- foretag som har tillstand att driva rorelse enligt forsikringsrorelselagen
(2010:2043), utom sédana foretag som har beviljats undantag enligt 1 kap. 19
eller 20 § 1 den lagen

Bestdmmelsen infordes i revisorslagen som ett led i inforlivandet av de nya
bestimmelser som 2014 inférdes i EU:s s.k. revisorsdirektiv.' I direktivets artikel 2
anges att som foretag av allmént intresse ska ses inte bara den typ av foretag som triffas
av 2 § 9 revisorslagen utan &ven foretag som &r utsedda av medlemsstaterna till foretag
av allmént intresse, till exempel foretag som &r av betydande allmént intresse pa grund
av arten av sin verksambhet, sin storlek eller antalet anstillda.

For foretag av allmént intresse giller speciella regler bl.a. for revisionsberittelsens
utformning och sérskilda krav pa hur revisorer och registrerade revisionsbolag ska
organisera sin verksamhet. Vidare giller séirskilda krav pé opartiskhet och
sjdlvstindighet.

Det dr RN:s tolkning att den i betdnkandet foreslagna bolagsformen inte kommer att
tréffas av den definition av foretag av allmént intresse som finns i revisorslagen.” Det
finns darfor behov av att i det foljande lagstiftningsarbetet dels ta stillning till om
investeringsbolag bor omfattas av den stréingare reglering som géller for foretag av
allmint intresse och i sddant fall anpassa definitionen i revisorslagen direfter.

Vissa begreppsfragor

I forslaget till 22 kap. 5 § andra stycket i forslaget till lag om investeringsbolag anges att
Finansinspektionen i vissa angivna fall fir besluta om att ett investeringsbolags
vérderingar ska kontrolleras av en utomstdende vérderare eller, om det dr ldmpligt, en
revisor.

RN ir vil medveten om att detta och andra liknande forslag i betinkandet baseras pd
liknande skrivningar i annan, redan géllande, lagstiftning, Samtidigt vill RN framh4lla
att det generellt sett riskerar att leda till oklarheter om revisorer och de intressenter som
ska anviinda sig av resultatet av revisorns arbete inte frin borjan har klart for sig vilka
krav som regelverket stiller.

En forsta friga som denna formulering vicker, och som &r av generell natur nir det
giller forfattningar i vilka revisors aktiviteter krdvs, r vad som avses med begreppet
revisor. I revisorslagen anvinds genomgaende begreppet revisor efter att detta ha
definierats i 2 § 1 dér det anges att begreppet innefattar auktoriserade och godkinda
revisorer. I associationsrittlig lagstiftning talas, pd samma sitt som det nu aktuella
forslagets 9 kap. om “bolagets revisor”. Vad som avses med detta far — givet

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstadgad revision av
arsbokslut och sammanstilld redovisning och om &ndring av ridets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG
samt om upphévande av radets direktiv 84/253/EEG.

? Se prop. 2015/16:162, s. 90 1T,



hénvisningen frin 9 kap. forslaget till 9 kap. aktiebolagslagen — utlisas ur det senare
kapitlets 12 och 13 §§.

Att bara anvénda begreppet revisor utan att definiera det nérmare vicker frigan om man
avser endast auktoriserade revisorer, bdde auktoriserade och godkinda revisorer eller
om begreppet ska anses ha en dnnu vidare innebord.

En annan friga som vicks av det ndimnda lagrummet #r vad som avses med att en
revisor ska kontrollera. En revisors uppdrag av granskande natur brukar ses som
antingen bestyrkandeuppdrag eller 6vriga granskningsuppdrag. Bestyrkandeuppdragen
syftar till att revisorn ska lamna ett uttalande om ett eller flera objekt som &r foremal for
granskning. Uttalanden kan ges med olika grad av sikerhet. I de 6vriga
granskningsuppdragen ska revisorn inte ldimna nigot uttalande om foremalet for
granskning. Revisorn ska dd endast utfora specifika granskningsitgirder som har
overenskommits med uppdragsgivaren och rapporterar sina iakttagelser utan att avge en
samlad slutsats.

Det bér enligt RN:s mening klart framga vilken typ av granskning som forutsitts. Ordet
kontrollera ger inte ndgon tydlig anvisning om vad som forvéntas av revisorn.

Skadestand

[ forslaget till 20 kap. 1 § foreslas en skadestindsbestdimmelse som triffar
styrelseledamot och verkstillande direktor i ett investeringsbolag. Diremot triffas inte
bolagets revisor. I forfattningskommentaren anges att bestimmelsen r utformad med
2 kap. 21 § forsta meningen lagen (2004:46) om virdepappersfonder som forebild.

RN konstaterar att den aktuella bestimmelsen i lagen om virdepappersfonder ér inriktad
pé fondbolagets skadestédndsskyldighet. Dr regleras alltsé inte organfSretridarnas
ansvar. RN, som i och for sig inte motstter sig den foreslagna 16sningen, vill dnd4 i
sammanhanget framhalla att den foreslagna 16sningen ur ett associationsrittsligt
perspektiv avviker fran vad som géller andra associationer (se t.ex. 29 kap 1 §
aktiebolagslagen).

Remissvaret har beslutats av myndighetschefen Per Johansson i niirvaro av
chefsjuristen Adam Diamant och revisionsdirektéren Christina Lundin som har
foredragit drendet.
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