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1 Inledning

Revisorsinspektionen ar mycket positiv till att Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer (Skyrev) och FAR tagit fram ett forslag till en
standard for den kommunala rakenskapsrevisionen som kan bidra till en 6kad tydlighet
tor de sakkunniga som utfor rikenskapsrevisionen pa uppdrag av de foértroendevalda

revisorerna.

2 Tillampning av standarden

I inledningen av utkastet under rubriken “Tillimpning av denna standard” anges att
standarden ska tillimpas av yrkesrevisorer' som utfor rikenskapsrevision i egenskap av
sakkunnigt bitrade at fortroendevalda revisorer. Yrkesrevisorn ska sjilvstandigt utféra sin
granskning enligt denna standard och redovisa sina bedomningar till de fortroendevalda
revisorerna. Av ramverket och anvisningarna framgar vad som krivs for att ata sig ett
uppdrag enligt denna standard, vilket ansvar yrkesrevisorn har och hur kommunikation

samt rapportering ska ske.

! Enligt utkastet till standard avses med yrkesrevisor en godkind eller auktoriserad revisor, av Skyrev
certifierad kommunal revisor eller annan specialist anstilld pa ett revisionsforetag eller revisionskontor.

Postadress/Postal address Besoksadress/ Visiting address Telefon/Telephone Org.nr
Box 24014 Karlavagen 104 08-738 46 00 202100-4805
104 50 Stockholm www.revisorsinspektionen.se +46-8-738 46 00

Sweden ri@revisorsinspektionen.se



Den foreslagna standarden ar emellertid inte en egen sjilvstindig standard utan en anvis-
ning for tillimplighet av ISA, ISAE 3000 och ISRE i den kommunala kontexten. De
materiella reglerna f6r hur revisionen ska utforas finns alltsd fortfarande i1 dessa
standarder. Den revision som revisorn kommer att utfora ar dirfor i grunden en revision

enligt ISA.

ISA ir en etablerad och vedertagen standard och det kan 6ka ldsarens férstielse av vilken
granskning som utférts om det av grunden for uttalandet framgar att granskningen ar

baserad pa ISA.

Det bor dirfor 6vervigas om det hellre borde anges att granskningen ér utférd enligt
International Standards on Auditing (1SA) med de anvisningar och instruktioner som filjer av Standard
Sfor kommunal rikenskapsrevision 1 stallet fOr att ange att yrkesrevisorn utfor sin granskning

enligt Standard for kommunal rikenskapsrevision.

3 ISA 570 och ISA 600

Bedsmmningen i utkastet

I utkastet anges att ISA 570 och ISA 600 inte bedéms vara tillimpbara f6r kommunal

rikenskapsrevision och diarmed utelimnas. Stallningstagandet motiveras utifran foljande:
ISA 570 Fortsatt drift.

Kommuner har genom staten en indirekt garanti for fortsatt verksamhet och drift. Att en
svensk kommun skulle hamna i en sa allvarlig ekonomisk situation att den inte ens genom

sin beskattningsritt kan ta sig ur den, dr inte mojligt.
ISA 600 Sirskilda 6verviganden — revision av koncernredovisning.

De fortroendevalda revisorerna och de yrkesrevisorer de anlitar har inte 1 uppdrag att
granska eller styra den finansiella revisionen i de kommunala foretagen. Det finns ddrmed
begransningar for yrkesrevisorn i att aktivt kunna styra de kommunala koncernféretagens
revisorer. De fortroendevalda revisorernas och lekmannarevisorernas granskning i de

kommunala bolagen begrinsas till den granskning av verksamheten som framgir av

10 kap. aktiebolagslagen (2005:551).



Reglering i IS A

Enligt ISA 200 p. 22 och 23 ska revisorn folja varje krav i en ISA savida inte, med hinsyn

till omstandigheterna for revisionen

a. hela den ISA som det ar fraga om inte ir relevant, eller
b. kravet inte ir relevant eftersom det ir villkorat och detta villkor e’ dr uppfyllt.

I undantagsfall kan revisorn bedoma det som nédvindigt att géra avsteg frin ett relevant
krav 1 en ISA. Under sidana omstindigheter ska revisorn utfora alternativa gransknings-
atgirder fOr att uppna malet enligt det kravet. Revisorns behov av att gora avsteg fran ett
relevant krav antas bara uppstd nir kravet giller att en sirskild atgird ska utforas och,
enligt de sirskilda omstindigheter som giller f6r revisionen, denna atgird skulle vara

ineffektiv ndr det giller att uppna kravets syfte.
Revisorsinspektionens synpunkter

Revisorsinspektionen delar bedémningen i utkastet att ISA 570 inte dr relevant for
revisionen av en kommun eller en region. Lagen (2018:597) om kommunal bokféring och
redovisning ska dock tillimpas dven av kommunalférbund och finansiella samordnings-
forbund vars verksamheter kan avvecklas eller omorganiseras, bl.a. vid svag ekonomi.
Avveckling av verksamheter dr inte sillan forenad med direkta kostnader och/eller
virdeminskningar. En forestiende nedliggning eller diskussioner av/om sidan kan ha
stor paverkan pa de finansiella rapporterna. Aven om ISA 570 inte ir direkt tillimplig 4r

det av vikt att yrkesrevisorn behaller det tankesitt som foljer av ISA 570.

Gillande ISA 600 anges i utkastet att de fortroendevalda revisorerna och de yrkesrevisorer
de anlitar inte har i uppdrag att granska eller styra den finansiella revisionen i de komm-
unala foéretagen. Revisorsinspektionen delar inte utkastets bedomning att dessa skal

medfor att ISA 600 inte ir relevant for revisionen av en kommun eller region.

Enligt kommunallagen (2017:725) granskar de fortroendevalda revisorerna all verksamhet
som bedrivs inom nimndernas eller fullmaktigeberedningarnas verksamhetsomraden i

den omfattning som féljer av god revisionssed. De granskar pa samma sitt, genom de

2 Den engelska texten lyder “The requirement is not relevant because it is conditional and the condition
does not [vir kurs.] exist”.



revisorer eller lekmannarevisorer som utsetts 1 juridiska personer, dven verksamheten i de

juridiska personerna.

Av forarbetena till 1991-ars kommunallag framgar att i en samordnad kommunal revision
ar det naturligt att de kommunala revisorerna verkar for genomforandet av den sam-
ordnade revisionen mellan kommunens revision och revisionen i de kommunala fére-
tagen. Med detta avses att de kommunala revisorerna ska se till att samordning sker i alla
delar av revisionsprocessen, dvs. planering, genomférande och rapportering, dir inga

hinder moter i annan lagstiftning.3

Vidare ska de fértroendevalda revisorerna enligt 12 kap. 1 § andra stycket kommunallagen
préva om verksamheten skots pa ett dandamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt till-
fredsstillande sitt, om rikenskaperna dr rittvisande och om den interna kontrollen som

gOrs inom namnderna dr tillricklig.

Av det ovanstaende foljer att de fortroendevalda revisorerna har ett ansvar f6r gransk-

ningen av de sammanstillda rikenskaperna.

Enligt utkastets instruktion for granskning av sammanstillda rikenskaper ska yrkes-
revisorn limna ett uttalande om huruvida de sammanstillda rikenskaperna ér upprittade
1 enlighet med lagen om kommunal bokforing och redovisning. For att kunna limna detta

uttalande ska yrkesrevisorn enligt utkastet genomféra foljande fem moment:

1. Overenskomma med kommunens redovisningsansvarige om en tidplan fér de
kommunala koncernféretagens revisorers rapportpaket samt omfattning och
inriktning pa dessa.

2. Via kommunens redovisningsansvarige inhdmta revisorsyttrande for uppgifter
fran de kommunala koncernféretagen som dr nédvindiga for konsolidering av de
sammanstillda rikenskaperna.

3. Pa konsolideringsniva bedoma visentliga riskomraden och belopp.

4. Bedoma den kommunala koncernens kompetens och rutiner for att identifiera
avvikelser mellan de kommunala koncernféretagens och kommunens redo-
visningsprinciper. Detta som grund for att identifiera behov av justeringar i den
kommunala koncernens sammanstillda rikenskaper sa att dessa upprittas i
enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning.

5. Granskning av den kommunala koncernens avgransning, justeringar, elimin-
eringar och konsolidering av den kommunala koncernens enheter.

De moment som anges i instruktion fér granskning av sammanstillda rikenskaper mot-

svarar krav som finns i ISA 600. Vidare ar malet med bade instruktionen och ISA 600

3 Prop. 1998/99:66 En stérkt kommunal revision, s. 76 och 77.



snarlikt, dvs. att limna ett uttalande om huruvida koncernredovisningen/de samman-
stillda rikenskaperna i alla visentliga avseenden har upprittats enligt det tillimpliga ram-

verket for finansiell rapportering.

Det finns dock vissa skillnader ddr ISA 600 kriver att revisorn inhiamtar tillrickliga och
indamalsenliga revisionsbevis avseende den finansiella informationen foér koncernens
enheter medan yrkesrevisorn enligt instruktionen ska utga fran enheternas reviderade
rikenskaper och de fem moment som anges i instruktionen fokuserar frimst pa konsoli-

deringsprocessen.

Om SKR, Skyrev och FAR kvarstir vid bedomningen att ISA 600 inte dr relevant kan det
darfor diskuteras om yrkesrevisorns uttalande borde vara huruvida de sammanstillda
rikenskaperna dar konsoliderade 1 enlighet med lagen om kommunal bokféring och

redovisning snarare an #pprattade.

4 Genomgang av utkastet till standard

Nedan limnas synpunkter pa utkastets ramverk och lidsanvisningar. Om en ISA inte

namns innebir det att myndigheten inte har nagon kommentar till aktuell ISA.
Generella synpunkter

Vatje anvisning i utkastet inleds med en bedémning om aktuell ISA/ISAE/ISRE bedéms
vara relevant i kommunal rikenskapsrevision. Sedan féljer en beskrivning av vad denna
standard omfattar enligt regelverkets ursprungsbestimmelser. Anvindning av Standard
for kommunal rikenskapsrevision forutsitter dock att yrkesrevisorn redan har en goda
kunskaper om standarderna. Enligt Revisorsinspektionen kan det darfor 6vervigas om

det finns ett behov av dessa beskrivningar.

Beskrivningen i ldsanvisningen ar vanligtvis att aterge standardens tillimpningsomrade
som en punkt och sedan ISA:ns mal i en annan punkt. Strukturen ar dock inte stringent,
1vissa ISA iterges de under samma punkt. Vidare beskrivs inte alla standarder pa samma
sitt, som exempel inleds ISA 330 p. 1 med “Denna ISA behandlar ...” medan ISA 402
p. 1 inleds med ”ISA 402 behandlar ...”. ISA 330 p. 2 inleds med “Revisorns mal ar ...”
medan ISA 402 p. 2 inleds med ” Enligt punkt 7 1 ISA 402 4r malen ...”.

For en littare lasarupplevelse bor det var ett entydigt sitt att beskriva respektive ISA.



Genomgaende 1 utkastet finns det inte sidhdnvisningar eller motsvarande till proposi-
tioner i fotnoterna. Vidare hinvisar fotnot nr 3 till 11 kap. 6 § kommunallagen men ritt
hinvisning dr 12 kap. 8 § kommunallagen. Fotnot nr 6 hanvisar till en url i stillet f6r prop.

2017/18:149.
Ramuverk for kommunal rikenskapsrevision

I ramverket definieras ett antal termer. Enligt Revisorsinspektionens mening skulle detta
kunna utOkas med sidana termer som ges en sirskild betydelse i den foreslagna

standarden, sisom styrelse och nirstdende.

P. 7 i ramverket hdnvisar till det finansiella ramverket som anges i p. 10. Det finansiella

ramverket anges dock i p. 11.
Granskning av den interna kontrollen

I ramverket f6r kommunal rikenskapsrevision p. 10 anges bla. f6ljande: uttalande om
verksamheten ar andamalsenlig och ekonomiskt tillfredsstillande, om den interna kon-
trollen i verksamheten varit tillricklig samt bedémningar huruvida malen ér férenliga med
vad fullmaktige faststillt och bedémning av kommunens ekonomiska stillning omfattas

inte av denna standard.

Avgrinsningen 1 p. 10 tydligeor, sa som Revisorsinspektionen forstar det, att eventuell
granskning som yrkesrevisorn bl.a. genomfor for att de fortroendevalda revisorerna ska
kunna uttala sig om huruvida den interna kontrollen i verksamheten varit tillracklig inte

omfattas av standarden.

Det finns dock en risk att en ldsare av ramverket far uppfattningen att granskning av den
interna kontrollen faller utanfér den foreslagna standarden. En yrkesrevisor maste inom
ramen fOr rikenskapsrevisionen skaffa sig en forstaelse for den interna kontrollen (se t.ex.
ISA 315 p. 3). Det kan dirfoér 6vervigas om detta kan fortydligas sa att en ldsare inte kan

missuppfatta inneborden av p. 10 1 ramverket.



ISA 200 Den oberoende revisorns dvergripande mal samt utforandet av en revision enligt International

Standards on Auditing

Enligt ISA 200 ska en revisor folja samtliga relevanta krav i ISA. Avsteg fran relevanta
krav dr endast tillitna om revisorn bedémer det nédvindigt och revisorn utfor alternativa
granskningsatgirder for att uppna malet enligt det kravet. Sidana avsteg ska enligt ISA

230 p. 12 dokumenteras.

Om ett mal i en relevant ISA inte kan uppnas ska revisorn enligt p. 24 utvirdera om detta
hindrar honom eller henne fran att uppna revisorns 6vergripande mal och dirmed kriver
att revisorn, enligt ISA, modifierar sitt uttalande eller avgar fran uppdraget (dir sa ar
mojligt enligt tillimplig lag eller annan forfattning). Att ett mal inte kan uppnas dr en

betydelsefull friga som kriver dokumentation enligt ISA 230.

I lisanvisningen anges "Av p. 24 framgar att det i vissa fall, da 1S A inte har kunnat tillimpas

Jfullt ut, kan bli aktuellt att modifiera uttalandet eller avga fran revisionsuppdraget.”.

Detta ir enligt Revisorsinspektionen inte en korrekt atergivning, eftersom p. 24 handlar

om maluppfyllnad och inte tillimpbarhet eller relevans.

I lasanvisningen p. 7 anges att avsteg fran ISA som gors 1 enlighet med Standard for
kommunal rikenskapsrevision inte paverkar rapporteringen. Diaremot ska avsteg fran att
genomfora revision enligt Standard f6r kommunal rikenskapsrevision framga av yrkes-

revisorns rapportering till de foértroendevalda revisorerna.

Revisorsinspektionen ar osaker pa vad som asyftas med avsteg. Den foreslagna stand-
arden innebar att vissa tolkningar och anpassningar av respektive ISA sker i den komm-

unala kontexten for att malen med respektive ISA kan nas.

Om en yrkesrevisor diaremot gor andra tolkningar och anpassningar som inte framgir av
den foreslagna standarden kan denna revisor ha édsidosatt bade ISA och den foreslagna
standarden. Detta kan beroende pa graden av dsidosittandet utgora ett Gvertridande av
god revisors- och god revisionssed. Sirskilt om yrkesrevisorn i sitt uttalande anger att

revisionen har utforts enligt Standard f6r kommunal rakenskapsrevision.

Om diremot SKR, Skyrev och FAR med avsteg menar bristande méluppfyllnad sa delar
Revisorsinspektionen bedémningen att yrkesrevisorn i sadana fall kan beh6va modifiera

sitt uttalande.



ISA 210 Villkor for revisionsuppdrag

I forslaget till uppdragsbrev anges att uppdraget utfors enligt Standard f6r kommunal

rakenskapsrevision.
Beroende pa SKR, Skyrev och FAR:s bedomning ovan kan detta kriva en dversyn.

Enligt ISA 600 p. 14 ska den ansvariga koncernrevisorn avtala villkoren fér koncern-
uppdraget enligt ISA 210. Det kan dirfor enligt Revisorsinspektionen finnas skal att 6ver-
viga om uppdragsbrevet ska innehalla villkor fér granskningen av de sammanstallda

rakenskaperna.
1S A 230 Dokumentation av revisionen

Enligt lisanvisningen p. 3 ska vid dokumentation av kommunal rikenskapsrevision revi-
sionsdokumentationen bland annat utgéra bevis pé att revisionen har utforts 1 enlighet

med Standard f6r kommunal rikenskapsrevision.
Beroende pa SKR, Skyrev och FAR:s bedomning ovan kan detta kriva en 6versyn.

ISA 265 Kommunikation om brister i den interna kontrollen till dem som har ansvar for foretagets

styrning och foretagsledningen

I lasanvisningen gors en hinvisning till ISA 250 p. 2. Detta ska ritteligen vara ISA 265
p. 2.

IS A 560 Efterfoljande héndelser

Om en revisor fir kinnedom om fakta efter att de finansiella rapporterna har utfirdats,
som skulle ha féranlett revisorn att dndra revisorns rapport om han eller hon hade kint
till dem per datumet fo6r revisorns rapport, ska revisorn enligt ISA 560 p. 14 vidta vissa

atgirder.

Enligt utkastet anses datumet fOr revisorns rapport vara det datum nir yrkesrevisorn
daterar sitt yttrande till de fortroendevalda revisorerna. Yrkesrevisorn har dven en ratt

enli ommunallagen a ra sig infor fullmiktice nar revisionsberittelsen behandlas.
ligt ki llagen att yttra sig infor fullmaktig berittelsen behandl

Fran datumet nir yrkesrevisorn daterat sitt yttrande till dess att fullmiktige behandlar
arsredovisningen och revisionsberittelsen kan en viss tid ha forflutit. Av ISA 560 p. A 18

framgar att revisorn visserligen saknar forpliktelse att utféra granskningsatgirder med



avseende pa de finansiella rapporterna efter att de har utfirdats, men att ISA 720 inne-
héller krav och vigledning nir det giller annan information som har inhimtats efter
datumet for revisors rapport. Av ISA 720 p. A 51 framgar att nir revisorn liser annan
information kan revisorn bli medveten om ny information som har effekter pa revisorns

ansvar med avseende pa efterféljande hindelser.

En fraga som kan behéva ett fortydligande dr om SKR, Skyrev och FAR anser att yrkes-
revisorn har en undersékningsskyldighet infér fullmaktiges sammantride om

yrkesrevisorn utnyttjar sin ritt att yttra sig samt omfattning av denna.
IS A 700 Bilda sig en uppfattning och uttala sig om finansiella rapporter (omarbetad)

Enligt lisanvisningen p. 3 avger yrkesrevisorn ytterligare rapportering i samband med
granskningen av arsredovisningen, utéver yttrandet som regleras 1 ISA 700. Formerna for

sadan rapportering regleras inte i denna standard.

Aven om formerna fér sidan rapportering inte omfattas av utkastet vill Revisorsinspek-
tionen framfora vikten av att saidan rapportering dr utformad sa att det for lisare framgar
vilka uttalanden som gors med ISA-granskning som grund. Det bér dven 1 sadan rapport-

ering framga vilken typ av granskning som yrkesrevisorn genomfort.

I lisanvisningen p. 6 anges att eftersom utférandet av kommunal rikenskapsrevision
skiljer sig fran en revision enligt ISA ska inte yrkesrevisorn hanvisa till ISA 1 sitt yttrande.
I avsnittet Grund for uttalande ska yrkesrevisorn ange att revisionen har utforts enligt

Standard for kommunal rakenskapsrevision.
Beroende pa SKR, Skyrev och FAR:s bedomning ovan kan detta kriva en 6versyn.
Instruktion for granskning av forvaltningsberdttelse

Instruktion for granskning av forvaltningsberittelse beskriver i stort sett de olika
granskningsfaser som finns i RevR 710 Revisorns granskning av  forvaltningsberdttelsen.
Revisorsinspektionen noterar dock att det finns vissa skillnader, t.ex. avser revisionen
enligt RevR 10 alltid hela forvaltningsberittelsen, och omfattar alltsi bade lagstadgad

information samt ytterligare information som bolaget pa eget initiativ har valt att limna.

I instruktionen anges i stillet att yrkesrevisorns rikenskapsrevision, som behandlas i
instruktionen, begrinsas till att sikerstilla att forvaltningsberittelsen omfattar de lagstad-

gade avsnitten och till att granska den finansiella information som presenteras. Avseende
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sadan ytterligare information, férutom den lagstadgade, som kommunen pa eget initiativ
har valt att limna ska yrkesrevisorn granska enligt ISA 720 med de anvisningar som f6ljer

av den foreslagna standarden.

Revisorsinspektionen ser vissa svarigheter med denna avgrinsning f6r bade yrkesrevisorer
och lisaren av yrkesrevisorns yttrande. Enligt yttrandet uttalar yrkesrevisorn sig om
huruvida férvaltningsberittelsens lagstadgade delar dr férenliga med arsredovisningens

Ovriga delar.

En kommun eller regions férvaltningsberittelse kan vara omfattande och ska enligt Radet
t6r kommunal redovisning (RKR) rekommendation R15 Forvaltningsberittelse innehalla

toljande rubriker:

- Opversikt 6ver verksamhetens utveckling
- Den kommunala koncernen
- Viktiga férhédllanden for resultat och ekonomisk stallning
- Hindelser av visentlig betydelse
- Styrning och uppfoljning av den kommunala verksamheten
- God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning
- Balanskravsresultat
- Visentliga personalférhallanden
- Porvintad utveckling
Kraven i R15 motsvarar de rubriker som finns i 11 kap. lagen om kommunal bokféring

och redovisning. For en lidsare av forvaltningsberittelsen ar det darfor logiskt att ha

utgangspunkten att allt som finns 1 férvaltningsberittelsen omfattas av lagens krav.

Som nimns i instruktionen ar grinsen mellan lagstadgad och frivillig information emeller-
tid ibland oklar. RKR:s rekommendation innehaller 4ven fa normerande delar och méanga
forslag rorande forvaltningsberittelsens innehall. Detta medfor att en kommuns forvalt-
ningsberittelse kan innefatta en hel del information som dar frivillig men som for lisaren

framstar som lagstadgad.

En lisare av arsredovisningen och yrkesrevisorns yttrande kan darfor ha svarigheter att
forsta vilken information som granskats enligt ISA 720 och vilken som granskats enligt
mstruktion for granskning av forvaltningsberdttelse. Sirskilt om yrkesrevisorns uttalande inte

innehaller ett avsnitt med rubriken ”Annan information”.

For yrkesrevisorn kan dven distinktionen om information, som visserligen presenteras i
torvaltningsberittelsen, ér frivillig eller lagstadgad vara problematisk och dirmed vilken

standard som ska anvindas. Det stiller dven stora krav pa yrkesrevisorns dokumentation.
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T.ex. kan det krivas att yrkesrevisorn i detalj redogor for vilka stycken 1 forvaltnings-
berittelsen som granskats enligt instruktion for granskning av férvaltningsberittelse och

vilka som granskats enligt ISA 720.

Mot bakgrund av dessa svarigheter anser Revisorsinspektionen att yrkesrevisorns gransk-
ning ska omfatta hela férvaltningsberittelsen, bade lagstadgad information samt frivillig

information.

Som en jimforelse kan nimnas att arsredovisningar i storre bolag vanligtvis har en s.k.

framvagn som bestar av beskrivande och siljande information.

5 Framtida behov av vagledning

Revisorsinspektionen dr som angetts inledningsvis mycket positiv till att SKR, Skyrev och

FAR tagit fram ett forslag till en standard f6r den kommunala rikenskapsrevisionen.

Myndigheten vill dven lyfta ett antal omraden dir det kan finnas behov av framtida

vigledning.
Faststiillande av vésentlighet

Revisorns faststillande av vasentlighet ar enligt ISA 320 en friga om professionell
bedomning. En vanlig utgangspunkt vid faststillande av visentlighet f6r de finansiella
rapporterna som helhet ar att tillimpa en procentandel av ett valt referensvirde. ISA ger

ingen vigledning om dessa procentandelars storlek.

Tumregler har utvecklats i praxis. I litteratur pa omradet anges som ett exempel féljande

procentsatser som tumregler vid bestimning av Vésentlighetstal:4

o 1-3% av intikter eller kostnader

o 3-7% av resultatet f6r kvarvarande verksamheter
e 1-3% av tillgaingar

e 3-5% av eget kapital

* Guide f6r anvindning av ISA vid revisioner av sma och medelstora foéretag, Del 2 — Praktisk vigledning,
(FAR:s 6versittning av IFAC:s guide), 3 uppl.,, s 61.
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Enligt ISA 320 p. 2 ska bedomningar av fragor som ir visentliga for anvindare av de
finansiella rapporterna bygga pa ett beaktande av vad som dr gemensamma behov av

finansiell information hos anvindare som grupp.

Utéver kommunfullmaktige 4r t.ex. medborgare/viljare, taxekollektiv, kreditgivare, poli-
tiska partier samt externa utférare av kommunal verksamhet anvindare av en kommuns

irsredovisning.

Sasom Skyrev angav 1 2014 ars utkast till 1dgledning for redovisningsrevision i kommmner och
landsting dr vad som ir visentligt f6r dessa anvindargrupper inte bara sidana uppgifter
som paverkar ekonomiska beslut. Information 1 en kommunal arsredovisning ar dven en
forutsittning for en fungerande demokrati, dvs. medborgarnas insyn, méjlighet till debatt

och stillningstagande i allminna val.®

Anvindningen av en kommuns arsredovisning och vilken information som dessa anvind-
are bedémer som visentliga kan skilja sig fran foretagsvirldens behov. Det kan dirfor
6vervigas om det bor tas fram vigledning/tumregler f6r hur visentlighetstal bér bestim-

mas inom den kommunala revisionen.
Granskning av den interna kontrollen

En revisor ska enligt ISA 315 p. 12 skaffa sig en forstdelse av den interna kontroll som ar
relevant for revisionen. Revisorn lamnar dock inget uttalande gillande den interna kon-
trollen. En fortroendevald revisor ska emellertid enligt kommunallagen préva om den

interna kontrollen som gérs inom niamnderna ar tillracklig.

En yrkesrevisor kan darfor granska den interna kontrollen bade inom ramen for raken-
skapsrevisionen och for att ge de fortroendevalda revisorernas underlag till deras bedom-
ning enligt kommunallagen. Den ena granskningen omfattas enligt ramverket av den fore-

slagna standarden medan den andra faller utanfér.

Det kan dirfor finnas ett behov av vigledning f6r hur omfattande en yrkesrevisors gransk-
ning av den interna kontrollen maste vara for att hon eller han ska erhalla tillricklig

forstaelse enligt ISA.

> Se kommentaren till ISA 320 i Skyrevs utkast till Idgledning for redovisningsrevision i kommmuner och landsting.
¢ Se kommentaren till ISA 320 i Skyrevs utkast till 1/dgledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting.
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Drift- och investeringsredovisning

Enligt lagen om kommunal bokforing och redovisning ska arsredovisningen innehélla en
driftredovisning som redovisar hur utfallet férhaller sig till den budget som faststillts f6r
den l6pande verksamheten samt en investeringsredovisning som innehaller en samlad
redovisning av kommunens eller regionens investeringsverksamhet. RKR har utarbetat

rekommendationen R14 Drift- och investeringsredovisning.

Varken lagtexten eller R14 ger yrkesrevisorn en tydlig ledning i vilken granskning som ar
tillracklig for att bedoma om drift- och investeringsredovisningarna ar upprattade i enlig-

het med det finansiella ramverket.

Det kan darfor 6vervigas om det bor tas fram en vigledning f6r hur yrkesrevisorer ska

granska drift- och investeringsredovisning.
Verksambetsrevision

De fortroendevalda revisorerna ska préva om verksamheten skots pa ett andamalsenligt
och frin ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt samt bedéma huruvida malen ar
forenliga med vad fullmiktige faststillt. Denna provning omfattas inte av den féreslagna

standarden.

I forarbetena till aktiebolagslagen har det framhallits att forvaltningsrevisionen manga
ginger kan vara mer betydelsefull in rikenskapstevisionen.” Detta ar sirskilt viktigt i
kommuner och regioner dir verksamheten 4r malet och pengar dr medlet. Vidare har

verksamhetsrevisionen ett demokratiskt varde.

Inom verksamhetsrevision (effektivitetsrevision) finns t.ex. den internationella standarden
ISSAI (The International Standards of Supreme Audit Institutions) som anvinds av
Europeiska revisionsritten i deras effektivitetsrevision, aven Riksrevisionens effektivitets-

revision foljer, 1 tillimpliga delar, ISSAT.

Skyrev har gett ut en vigledning for verksamhetsrevision som har likheter med de
internationella standarderna. Det kan dock 6vervigas om en standard for verksamhets-

revisionen bor tas fram av SKR, Skyrev och FAR.

7 Prop. 2013/14:86 Forenklingar i aktiebolagslagen, s. 80.
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Vidare kan verksamhetsrevisionen och rikenskapsrevisionen utféras av skilda yrkes-
revisorer. De iakttagelser som en yrkesrevisor gér inom ramen fér sin verksamhets-
revision kan ha betydelse f6r rakenskapsrevisionen och vice versa. Det kan dirfér over-
vigas om det bor tas fram vigledning om och i sa fall hur yrkesrevisorernas komm-

unikation bor utformas.

Beslut om detta yttrande har fattats av myndighetschefen Per Johansson i ndrvaro av
chefsjuristen  Anders  Ahlgren, chefsrevisorn Anna-Karin  Brusk Rénngvist,
revisorsdirektéren Elizabeth Lochting samt avdelningsdirektéren Tobias Fredriksson

som har foredragit drendet.

Per Johansson
Tobias Fredriksson
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